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CONSIDERATIONS

SUR

IJABOLITION DE I’ESGLAVAGE
ET SUR LA COLONISATION

AU BRESIL

La loi du 28 septembre 1871 a prononcé I'aboli-
tion de l'esclavage dans Pempire du Brésil. 11 a
semblé a propos d’examiner les principales dispo-
sitions de cette loi et de rechercher les conséquences
qu’elle peut entrainer, tant pour le Brésil lui-méme
que pour les autres nations avec lesquelles il est en
rapport. Tout ce qui concerne ’esclavage intéresse
directement I'agriculture et le travail industriel ; dés
lors, et parun lien intime, cette question serattache
aux 1dées d’émigration et de colonisation. La portée
de la loi abolitive de I'esclavage est donc plus éten-
due qu’on ne le suppose au premier abord, et I'on
peut, dans une certaine mesure, soutenir qu’elle
présente une importance internationale.
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D’autre part, lattention de ia FKrance doit étre
attirée spécialement sur les événements qui se pro-
Juisent dans 'Amérique du Sud, car le courant de
I'émigration et celui des relations commerciales se
portent plus volontiers de ce coté. Les slatistiques
prouvent que I’émigration francaise est fort res-

treinte, ce qui provient de deux causes : d’abord, du
peu d’accroissement de la population, ensuite, du
bien-ttre dont le Francais jouit dans son pays. Néan-
moins, ceux qui se décident & quitter leur patrie se
dirigent préfémblement vers I'Amérique du Sud,
ot ils sont attirés par le climat, par la similitude de
race ct de religion.

Le commerce extérieur de la France avec 'Amé-
rique du Sud est plus développé que celui des autres
nations européennes. Nos rapports avec le Brésil
sont, relativement a l'importance de ce vaste empire,
moindres quavec la Plata, I'Uruguay ou le Chil,
mais il faut espérer beancoup de 'avenir. Depuis
quelques années, et principalement depuis 'avéne-
ment de empereur dom Pedro 1I, le Brésil s’est
considérablement développé; ila éprouvé les bien- .
faits d’'un gouvernement a la fois ferme et sage-
ment libéral. Dans peu d’années il pourra, au point
de vue commercial et industriel , soutenir avanta-
geusement la lutte avec les Etats de I"Amérique du
Nord.

On ne peut préeiser exactement ni la superficie ni
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la population de 'empire. Les documents les plus
dignes de fol déterminent la superficie a 8,515,848
kilometres carrés; elle serait de 9,000,000 de kilo-
meétres carrés d’apreés des opérations et des calculs
émanant du gouvernement brésilien ; mais le travail
n’a pas été bien fait, et il comprend des provinces
qui n’appartiennent point & I'empire. Les erreurs
sont, du reste, fort excusables, car, sauf du coté de
la mer, les frontiéres sont incertaines.

La population est loin d’étre en rapport avec cette
immense superficie; la proportion peut s’établir
par un seul mot : le Brésil est grand comme I'Eu-
rope, sa population ne dépasse guere la moitié de
celle de 'Espagne '. D’aprés le recensement officiel
de 1872, on aurait compté 8,213,620 habitants libres
et 1,476,567 esclaves, soit, en tout, 9,690,187 habi-
tants >, Dans l'espace de quatre années, la popula-
tion a augmenté de 500,000 dmes, car le recensement
ordonné par le gouvernement en 1875, et terminé
le 31 juillet 1876, porte 2 10,108,291 le nombre des
habitants. Dans ce chiffre sont compris 1,510,806
esclaves °.

1 La population de 'Espagne, d’apres les statistiques ofliciel-
les, est de 16,835,506 habiiants.

2 Lors de la discussion de la loi de 1871, M. le vicomte de
Rio-Branco. président du conseil, a évalué a 1,500,000, en
chiflres ronds, la population esclave du Brésil. C’est a peu pres
le chiffre que nous avons indiqué.

3 Le texte méme de la loi du 28 senptembre 1871 prouve que,
pour les esclaves, les registres de ’état civil étaient fort irré-
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Ce qui est frappant, c’est le nombre considérable
des esclaves et la proportion de ces derniers avec
la population libre. Seuls, les Etats-Unis avalent
plus d’esclaves que le Brésil. Dans toutes les colo-

nies anglaises réumies, il nen existait pas plus
de 800,000. Encore faut-il remarquer qu'aun Brésil
le nombre des esclaves a considérablement diminué
depuis 1831, apres la suppression effective de la
{raite. A cette époque, lon comptait, dit-on,
2,800,000 esclaves; mais, la traite une fois abolie, ce
chiffre devait nécessairement s’abaisser; en effet,
Iexpérience démontre que, du moment ou elle n’est
pas renouvelée par la traite,-la population esclave
diminue rapidement; depuis 1831, les vides ne se
remplissaient, plus.

De tout ce qui précede, il résulte que le Brésil est
dans la nécessité absolue d’augmenter sa population;
il lui faudrait 100 millions d’habitants. Le sol peut
facilement les nourrir; on a calculé qu'une seule
province, celle du Matto Grosso, y suffirait ample-
ment. Ce résultat ne peut étre atteint que par I'émi-
gration, qui fournira des bras pour Pagriculture et
des ouvriers pour I'industrie. Sous ce rapport, la lol

nouvelle aplanira les difficultés, car il est élabli que

gulierement tenus (voir art. 8, § 5) 5 il en résulte que les statis-
tiques anciennes sont forcément incompiétes. D’ailleurs, il ne
semble pas qu'il y ait eu avant la loi de 1871 de recensement
exact de la population esclave. (Voir art. Jer a8 et
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le colon émigrant évite le travail pres de lesclave,
et que cette promiscuité lui déplait.

La loi de 1871 a donc réalisé une amélioration
considérable, ne fut-ce qu’au point de vue de I'émi-
gration et de la colonisation du pays.

On peut concevoir de légitimes espérances pour
Pavenir du Brésil. Ce n’est point ici le licu d’énu-
meérer les ressources offertes par ce vaste et riche
cmpire ; personne ne les méeonnait; il présente un
long développement de cotes, et possede des ports
Q'un acces facile. 1l est sillonné par des fleuves
immenses, ouverts 2 la navigation. Le pays est sa-
lubre et il offre toutes les variétés de climat. La cul-
ture est riche et facile ; on trouve au Brésil les pro-
duits des tropiques et ceux de la zone tempdérée ;
toutes les céréales, les pommes de terre, s’y récol-
tent & coté du manioc. Le café du Brésil entre pour
moitié dans la consommation du monde entier. On'y
cultive la canne & sucre, le coton, le cacao, le riz, et
méme le thé ; les épices de provenance brésilienne
sont justement renommées ; on'y rencontre les fruits
de toutes les latitudes, les pommes et les poires,
Porange et le citron, tout aussi bien que la goyave
ot ’ananas. Les foréts fournissent des bois de toute
espece, utilisés pour i’ébénisterie et la construction,
ainsi que les bois de teinture employc¢s dans U'indus-
trie. Les fourrages sontabondants en certaines pro-
vinces, ce qui permet d’élever le bétail indispen-
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sable a I'agriculture. Les richesses minéralogiques
sont immenses et d’une exploitation peu dispen-
dieuse ; sans parler des mines d’or, dont limpor-
tance a été exagérée, on y trouve des gisements de
houille, de fer et de cuivre, des mines de plomb et
de platine.

Tout concourt done & faire du Brésil un des pays
les plus riches du monde. Pour utiliser ces tré-
sors, il faut augmenter une population notoirement
insuffisante, attirer ’émigration et favoriser la colo-
nisation. Le gouvernement I'a essayé, mais le succes
ne semble pas toujours avoir répondu aux efforts

et ala bonne volonté. L’ceuvre devra se compléter

avec le temps.




Historique.

I esclavage a disparu du monde civilisé, son pro-
cos est fait et jugé depuis bien des années; laroutine

el Pégoisme seuls avaient pu le maintenir chez quel-
ait superflu de discuter aujour-

ques nations. ll.ser
lo résultat est définitivement acquis

crra le rétablissement de cette avilis-
ussi déplorable au point de vue
au point de vue économique. Ge
{’élonnement, ¢’est la persis-

d’hui, car
Jamais on ne v
sante institution, a
moral que funeste

qui demeure un objet
tance de la lutte et la difficulté du succes. L’histoire

prouve que les vérités les plus élémentaires ne

triomphent (u’avec peine des résistances qui cher-
chent & les étouffer. En Angleterre et en France, le

parti abolitionniste a du livrer derudes combats ; au

i4uppﬁﬁihnrlh‘rw—

ont pl‘mhiiis ef dév
'Prt-"f.f"rr'»':lfuf -‘l'rr' '.’.r'.\'-'frt—

1 Tous les arguments :
marquable ouvrage de Cochin, intitui¢ : De

tage.
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Brésil, la loi du 28 septembre 1871 n’a point été
acceptée sans contestation; mais le principe de
I’émancipation a fini par triompher, grice 4 la force
de volonté et a la fermeté des convictions de I'em-
pereur dom Pedro II.

1l serait hors de propos de retracer ici 'histoire
complete de l'esclavage et des négociations entre-
prises pour P'abolir. Ce travail a été fait autre part
avecune grande autorité '; il suffira de rappeler quel-
ques faits et de préciser la situation particuliere du
Brésil.

Le trafic des négres, ou la traite, parail remonter

an xv° siecle. Ce commerce avait été consacré par

I'usage et par quelques traités internationaux 2.
C’est ainsi qu’on le voit mentionné au traité d’Utrecht
(1713), par lequel ’Angleterre obtint, & I’exclusion
de toutes les autres parties contractantes, la four-
niture des negres aux colonies espagnoles de I’Amé-
rique.

La premiére protestation vint de la France. Un
décret du 11 aoit 1792, rendu par I'Assemblée
nationale, supprima, comme contraires i la liberté,
les primes et encouragements accorddés par larrét du
consell de 1784 pour la traite des noirs. Les mémes
dispositions furent renouvelées par la Convention
suivant les décrets du 27 juillet et du 19 septem-

' Cochin, De I'abolition de l'esclavage.
= On l'avait nommé le « commerce de bois d’ébéne p.
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bre 1793. (Art. 2.) Bientot on alla plus loin, et les
vrais principes furent proclamés.
Par un décret du 16 pluviose an 11, la Convention

abolit Pesclavage ' ; mais ce décret ne fut pas pro-
mulgué dans toutes les colonies, et son exécution
souleva de grandes difficultés a la Guadeloupe et a
la Guyane, ot il fut mis en vigueur. La mesure prise
était trop radicale; la Convention affranchissait d'un
seul coup tous les esclaves, elle les déclarait
citoyens, et elle négligeait d’inderniser les anciens
maitres. Le décret de Pan [l fut rapporté par une
loi du 30 floréal an X 2. Ce fut une faute ; il ne fallait

i Ce décret est ainsi concu : « La Convention nationale déclare
« que l’esclavage des négres dans toutes les colonies est aboli;
« en conséquence, elle décréte que tous les hommes, sans dis-
« tinction de couleur, domiciliés dans les colonies, sont citoyens
« francais et jouiront de tous les droits assurés par la Consti-
« tution. Elle renvoie au Comité du salut public pour lui faire
« incessamment un rapport sur les mesures A prendre pour
« assurer I’exécution du présent décret ».

2 Art. 1er : « Dans les colonies restituéesa la France en exécu-
« tion du traité d’Amiens, du 6 germinal an X, I'esclavage sera
« maintenu conformément aux lois et réglements antérieurs
« & 1789 ».

Art. 3 : « La traite des noirs et leur importation dans les-
« dites colonies auront lieu conformément aux lois et régle-
« ments existant avant ladite époque de 1789 ».

Voir, quant a la situation des esclaves d’aprés ces lois et
réglements, Merlin, Répertoire, verbo Esclavage. Ces dispositions
sont un bizarre assemblage des anciens principes du droit
romain et de régles nouvelles rendues nécessaires pour la cul-
ture et l’exploitation des usines. Cette derniére observation
s’applique particulierement au droit de saisir les esclaves éta-
blis sur un domaine ou dans les ateliers, pour ohtenir le paye-
ment des dettes contractées par le maitre.

Il est assez remarquable qu’aprés avoir rétabli I'esclavage en
France, Napoléon ordonna l'abolition du servage en Pologne.
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pas retirer la liberté, il fallait corriger les vices de
Peeuvre de la Convention. Les idées abolitionnistes
furent alors adoptées par '’Angleterre, (qui en fit une

active propagande.

Les principes nouveaux passerent dans plusiears
actes diplomatiques (30 mai 1814, acte additionnel
au traité de Paris; — 4 février 1813, congres de
Vienne ; — 20 novembre 1813, article additionnel
au second traité de Paris ' ;— 1818, congrés d’Aix-
la-Chapelle; — 1822, congres de Vérone).

Non contente de ce résultat, 'Angleterre entama
des négociations avec les diverses puissances ct, en
particulier, avec le gouverncment francais. La traite
fut interdite, mais 'esclavage subsista.

Un déeret du 29 mars 1815, rendu pendant les
Cent-Jours, abolit la traite, et défendit d’introduire
dans nos colonies, poury étre vendu, aucun noir pro-
venant de la traite, soit francaise, soil étrangére. Les
contraventions furent punies de la confiscation du
navire et du chargement *. Ces dispositions ont servi
Le slatut constitutionnel donné au duché de Varsovie le 22 juil-
let 1807, en exéeution du traité de Tilsitt, dud du méme mois,
porte : titre 1%, art. 4: « L’esclavage est aboli; tous les citoyens
« soat ¢gaux devant la loi; I'état des personnes est sous la pro-
« tection des tribunaux ». '

1 Cet article porte : « Les hautes puissances s’engagent a
« concerter, sans perdre de temps, I'abolition définitive d’un
« commerce aussi odieux ».

2 Art. ler : « A dater de la publication du présent décret, la
« traite des noirs est abolie. 11 ne sera accordé aucune expédi-

« tion pour ce commerce, ni dans les ports de France, ni dans
ceux de nos colonies ».




de type i la législation de la Restauration (loi du
15 avril 1818, ordonnance royale du 18 janvier 1823);
mais le mal était trop profond, et les contrevenants
se jouaient des peines relativement légeres dont 1ls
étaient menacés ; entre un profit certaim et une
peine déventuelle, ils ne pouvaient hésiter. Des
mesures plus rigoureuses furent prises par la loi
du 25 avril 1827, qui éleva la pénalité, et quilarendit
applicable non-seulement aux capitaines et arma-
teurs, mais & tous ceux ui sciemment avaient pris
une part méme indirecte a la traite, tels que les bail-
leurs de fonds et les assureurs ‘.

Art. 2: « Il ne pourra étre introduit, pour éire vendu dans nos
« colonies, aucun noir provenant de la traite, soit f{rancaise,
« soit étrangérc ».

Art. 3@ « La contravention au présent décret serapunie de la
« confiscation da batiment et de la cargaison, laquelle sera
« prononcée par nos cours et tribunaux ».

{ Le rapport & la Chambre des pairs fut fait par M. Barheé-
Marbois, et il est assez curieux de voir en quels termes il
apprécie la politique de I'Angleterre ; nous le reproduisons,
on nous abstenant de toute appréciation personnelle : « Apres
¢ avoir fait la guerre pour exercer le privilége de la ftraite,
« ’Angleterre ne néglige rien aujourd’hui pour Pabolir. Dans
« cette apparente contradiction, il est juste de reconnail-
« tre que l'’Angleterre est toujours conséquente , toujours
commercialement sage, car cette aversion naturelle a tou-
jours pour cause le Shipping interest, lintérét da fret et
de la navigation. Cet intérét serait blessé si I'’Angleterre,
qui s’est privée du commerce des esclaves, vy voyait em-
ployer d’autres matelots, d’autres navigateurs, si sa popu-
« lation surabondante était oisive quand les autres seraient
« ocecupes »,

Les mesures prises par la loi du 25 avril 1827 étaient, d'ail-
leurs, insuffisantes, et elles péchaient méme par un détant de
logique. Pendant la discussion, M. de Kergorlay soutint qu’il y

~ o~ A
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La loi du 4 mars 1831 abrogea celle du
25 avril 1827. Elle prononca des peines plus
séveres (dans certains cas, les travaux forcés a
temps). L’Angleterre reprit avec le gouvernement
de Juillet les négociations qui n’avaient pas com-
plétement abouti avec cclul de la Restauration. Le
30 novembre 1831 et le 22 mars 1833, des conven-
tions diplomatiques intervinrent entre la France et
la Grande-Bretagne, relativemert & la répression
du crime de la traite des noirs. Le traité de 1831
énonce que le droit de visite réciproque pourra étre
exercé & bord des navires de 'une et de l'autre
nation, mais dans des parages spécialement déter-
minés. Plusieurs des puissances européennes accé-
derent a ces traités .

Toutefois, on commencait &4 se préoccuper de
"abolition de I'esclavage. Cette question donna lieu
a des incidents remarquables dans les séances de
la Chambre des députés du 21 avril 1835, du
9 mars 1836 et du mois de juin 1837. Le 9 juin 1838,
M. H. Passy déposa une proposition d’émancipa-
tion. Le principe de la loi était identique & celui de

avait une grande inconséquence a déclarer ’achat des esclaves
criminel en Afrique, sans oter & l'esclavage son caractére 1égal
en Amérique. Mais l'opinion publique se contentait alors de ces
demi-mesures.

! Le Danemark en 1834, la Sardaigne en 1835, la Norvége

en 1836, les villes libres hanséatiques, la Toscane et les Deux-
Siciles en 1838.

-
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la nouvelle loi brésilienne; larticle 1° portait :
« A dater de la promulgation de la présente loi,
tout enfant qui naitra dans les colonies francaises
sera libre, quelle que soit la condition de ses pa-
rents ». La proposition fut prise en considération, et
elle devint I'objet d’un Rapport présenté, le 18 juin,
par M. de Rémusat; mais aucune suite n’y fut donnée.
Dans la séance du 6 juin 1839, M. de Tracy présenta
une proposition nouvelle, qui fut également prise en
considération. M. de Tocqueville fut nommé rap-
porteur, et il fit son rapport le, 23 juillet 1839. Les
choses m’allerent pas plus loin, le gouvernement
ayant déclaré qu’il se proposait d’étudier lui-méme
la question sous toutes ses faces '. Ce mode de
procéder était regrettable; il aurait été plus sage
d’adopter franchement le systemne d’émancipation
araduelle présenté par M. Passy. En ajournant les
propositions, on les rendit impossibles ; on fit perdre
patience aux esprits les plus modérés, et on pré-

! En effet, une décision royale du 96 mai 1840 constitua pres
du ministére de la marine et sous la présidence du duc de Bro-
olie une commission composée de pairs, de députés et de fone-
tionnaires publics ; elle lui donna mission d’examiner toutes les
questions relatives a l'esclavage et a la constitution politique
des colonies francaises. Il reste des travaux de cette commis-
sion un volume publi¢ dans le courant de la session de 1843 par
le ministre de la marine, et contenant des instructions minis-
torielles adressées aux gouverneurs des colonics, ainsi que les
avis des conseils coloniaux sur les divers systémes a employer
pour arriver a l'abolition de lesclavage. Ces systémes soni
'¢émancipation générale, I'émancipation progressive et I'éman-
cipation avec apprentissage.
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para |’émancipation brusque et radicale qui eut lieu
en 1848.

Pendant ces discussions, I’Angleterre avait pris
les devants; par un bill rendu le 28 aout 1833 et
exécuté en 1838, le Parlement britannique avait
résolu la question et voté I'affranchissement de tous
les noirs habitant les dix-neuf colonies & esclaves
appartenant a la Grande-Bretagne.

Nous avons dit que, dans ces dix-neuf colonies, se
trouvait une population de 800,000 esclaves. La
Jamaique seule en comptait 311,000. Le gouverne-
ment anglais se garda bien d'accorder une émanci-
pation immédiate et complete; 11 procéda par voie
successive et graduelle. En 1833, il proclama le priti-
cipe, et il se réserva cing ans pour en faire 'applica-
tion. A partir du 1 aoat 183%, tous les esclaves
furent transformés en apprentis travailleurs et divi-
sés en deux classes : les ruraux, pour lesquels I'ap-
prentissage devail durer six ans, ¢’est-a-dire jusqu’au
1 aout 1840 ; les habitants des villes, pour lesquels
les délais d’apprentissage étaient limités & quaire
années et devalent, par conséquent, expirer le
1 aout 1838.

Le gouvernement fixa a 20,000,000 de livres ster-
ling (500,000,000 de franes) le montant de 'indem-
nité revenant aux maitres dépossédés, et la subven-
tion leur permettant de payer les travailleurs libres.
Grace a ces sages wesures, 'émancipation eut lieu
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sans secousses, et la transition du travail servile au

travail libre se fit aisément.
Les promesses faites par le gouvernement francais

“aboutirent a la loi du 18 juillet 1843, qu'il suffit de

mentionner sans y insister. Reconnaissant le prin-

cipe de I'esclavage, qu'il tente de transformer en une

sorte de servage, le législateur essaye d'hdoucir le
sort des csclaves, et il prononce des peines contre
le maitre qui aurait abusé de ses droits. A 'occasion
de cette loi, M. le duc de Broglie a pu dire avec rai-
son que, si l'on ne devait jamais faire davantage,

Pesclavage serait perpétuel.

Enfin, et par un déceret du 27 avril 1848, le gou-
vernement provisoire de la République prononca
Pabolition de lesclavage dans toutes les colonies

francaises '.

1 par un décret du 4 mars 1848, une commission fut institucée
pouar préparer dans un bref délai l'acte d’émancipation immé-
diate dans toutes les colonies.

[émancipation fat prononcée par le décret du 27 avril 1343,

dont les principales dispositions sont ainsi concues :
Art. ler : « L'esclavage sera complétement aboli dans toutes
les colonies et possessions francaises, deux mois apres la pro-
« mulgation du présent décret dans chacune d’elles. A partir de
« la promulgation du présent décret dans les colonies, tout
« chatiment corporel, toutes ventes de personnes non libres,
« seront absolument interdits.

« Art. 4 : Sont amnistiés les anciens esclaves condamnés 2
« des peines afflictives ou correctionnelles pour des faits qui,
« imputés & des hommes libres, n’auraient point entrainé ce
chatiment. Sont rappelés les individus déportés par mesure
« administrative.

« Art. 5. L’Assemblée nationale réglera la quotité de l'indem-
nité ¢ui devra étre accordée aux colon
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1l reprenait le systeme de la Convention, en ajou-
tant la promesse d’une indemnité, qui fut liquidée
par laloi des 19 janvier — 3 mai 1849. Cette subite
émancipation, la concession des droits politiques,
causcrent des difticultés qui, heureusement, ne furent
(que temporaires. Apres (uelques crises, la tranquil-
lité se rétablit et les affaires reprirent.

On vient de voir que les négociations engagées
entre I’Angleterre et la France pour I'abolition de la
traite avaient complétement réussi; mais il n’en fut
pas de méme partout, et la Grande-Bretagne, qui
protégeait les idées abolitionnistes, éprouva de
sérieuses difficultés, surtout de la part de I'Espagne
et du Portugal.

L’Espagne a toujours résisté, et elle n’a jamais
exéeuté les traités par elle conclus avee I’Angleterre
le 28 aout 181% et le 23 septembre 1817 ; scule de
toutes les puissances civilisées , elle maintient

« Art. 6. Les colonies purifiées de la servitude et les pos-
« sessions de 'lnde seront représentées a I’Assemblée natio-
« nale.

« Art. 7. Le principe que le sol de la France affranchit l’es-
« clave qui le touche est appliqué aux colonies et posses-
« sions de la République.

« Art. 8. A l'avenir, méme en pays étranger, il est interdit 3
« tout Francais de posséder, d’acheter ou de vendre des escla-
« ves et de participer, soit directement, soit indirectement, a
« tout trafic ou exploitation de ce genre. Toute infraction 2 ces
« dispositions entrainera la perte de la qualité de citoyen
« francais....

« Enfin, 'article 6 de la Constitution du 4 novembre 1848

« porte : L’esclavage ne peut exister sur aucune terre fran-
caise »,
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encore I'esclavage dans ses colonies de Cuba et de
Porto-Rico.

Quant au Portugal, bien que signataire des traités
de Paris, dont nous avons rapporté les conventions
additionnelles, il essaya d’en éluder 'application.

L’Angleterre prit alors une mesure énergique. Par
un bill du 24 aout 1839, le Parlement autorisa les
croiseurs anglais & arréter les négriers portugais, et
il attribua compétence aux tribunaux anglais pour
juger les équipages capturés. Le Portugal renonca a
la lutte et, par le traité du 3 juillet 1842, il concéda
le droit de visite, le jugement par les commissions
mixtes, enfin, Passimilation de la traite a la pira-
terie.

Le Brésil, avant sa séparation d’avec le Portugal,
était une colonie suivant le sort et les lois de la
more patrie; mais, en 1822, devenu indépendant, il

voulut s’affranchir, en ce qui concernait le commerce
des négres, des engagements pris par le Portugal
lors des traités de Paris.

I’ opinion publique, au Brésil, était & cette époque
hostile & I'émancipation des noirs ; des lors, elle
était favorable & la traite, sans laquelle la population
esclave aurait diminué dans de rapides proportions.
A Pappui de ce systéme, on soutenait que, d’apres
Iorganisation du pays, la culture des terres et les
travaux industriels seraient abandonnés du jour

méme ol Pesclavage aurait disparu; on ajoutait que,
2
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pour le Brésil, renoncer a I'esclavage équivalait a un
suicide.

L’Angleterre insistait néanmoins, et elle parvint a
imposer, en 1826, une convention autorisant la visite
réciproque des navires anglais et brésiliens.

Il est juste de reconnaitre que cette convention ne
fut pas exécutée par le Brésil, et que la traite conti-
nua 4 peu prés comme par le passé. L’Angleterre
reprit, mais sans succes, des négociations avec le
cabinet de Rio-de-Janeiro ; les choses trainaient en
longueur, lorsqu’en 184% le ministére brésilien finit
par opposer un brusque refus aux réclamations du
gouvernement britannique. Ce dernier prit alors
une des mesures les plus vives dont histoire nous
ait conservé le souvenir. En 18435, une loi votée a la
presque unanimité par les deux Ghambres anglaises
autorisa les croiseurs anglais & poursuivre jusque
dans les caux intérieures de ’empire les navires bré-
siliens soupconnés de se livrer au commerce des
esclaves; elle leur permit de les capturer, les vendre,
les braler, les couler & fond, selon les cas, et de sou-
mettre 'équipage au jugement des tribunaux de
Sierra-Leone et de Sainte-lélene. Cette loi est con-
nue sous le nom de bill Aberdecn.

Quel que soit le motif qui a inspiré ces disposi-
tions, on ne saurait méconnaitre qu’elles soient en
opposition directe avec les principes les plus élé-
mentaires du droit des gens. Le bill Aberdeen doit
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donc étre considéré comme une loi absolument excep-
tionnelle, et il serait dangereux d’y chercher un pré-
cédent juridique.

Bientot, la volonté de I'Empereur se manifesta; il
se mit au-dessus de toutes les résistances, et il fit
rendre le 17 juillet 18501a loi qui assimile la traite a
la piraterie. Afin que nul doute ne pit rester sur ses
intentions, il déclara, dans son discours de cloture
de-la huitieme législature, qu’il continuait et qu'il
continuerait & employer les moyens les plus énergi-
ques jusqu’a ce qu'il etit réussi & détruire complé-
tement la traite des noirs '. L’opinion libérale se
développa également dans le pays, et la loi récente
fut généralement considérée comme un hommage
rendu a la justice et & ’humanité.

Tout était dit. A partir de ce moment, la traite fut
effectivement supprimée; ce fut & peine si elle se
pratiqua raremcnt et clandestinement comme un
crime. La loi de 1850 portait un coup mortel a I'es-
clavage dont elle tarissait la source, et de ce jourune
ére nouvelle s’ouvrit pour le Brésil .

1 1 a paru inutile d’examiner le role jous par les Etats-Unis
d’Ameérique. Ils ont lutté longtemps contre I'’Angleterre : les
idées abolitionnistes ont fini par prendre le dessus, et elles ont
été 'une des causes de la guerre de sécession de 1860, dont le
souvenir est présent A tous les esprits.

2 On a peine & comprendre quaprés la loi brésilienne du
17 juillet 1830, le gouvernement britannique ait maintenu le
bill Aberdeen. Cette loi d’exception aurait di disparaitre, mais
il n’en fut rien; malgré les plus vives instances du cabinet de
Rio-de-Janeiro, I’Angleterre conservale bill Aberdeen, sansdoute
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D’ailleurs, il est bien certain que I'interdiction de la
traite n’est pas autre chose que le prélude de I'aboli-
tion de l'esclavage; la marche des événements a
été partout uniforme. On a pu le constater par
le récit des faits relatifs & la France et a I’Angle-
terre.

Le gouvernement brésilien ne pouvait ignorer
qu'une révolution économique allait s’accomplir, et
que les conditions du travail seraient profondément
modifiées.

Il s’y prépara en appelant I’émigration et en faci-
litant la colonisation. En 1833, il accorda son pa-
tronage & une société destinée a favoriser la coloni-
sation libre; des mesures analogues furent prises
en 1858.

L’Empereur a toujours fait éclater ses sentiments
personnels en faveur de I'émancipation. En 1864, il
affranchit des esclaves 4 I'occasion du mariage de la
Princesse impériale et de la princesse Léopoldine;
deux ans plus tard, en 1866, il félicita les bénédictins
qui, dans un chapitre général, avaient affranchi les
esclaves de leur ordre, au nombre de 1,600. Il donna
la liberté aux esclaves qui prenaient du service mili-
taire; enfin, il déclara publiquement en 1867 qu’a ses

comme une arme dont elle pouvait user au besoin. La discus-
sion a été reprise deux fois au sein du Parlement, en 1857 et
en 1865. Lord Palmerston déclara qu’il fallait garder des garan-
ties pour l'avenir.
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yeux I’émancipation complete n’était qu’une ques-
tion d’opportunité et de forme.

Mais il fallait couronner I’édifice; ce fut I'ceuvre de
Ja loi du 28 septembre 1871, qui a prononcé I'aboli-
tion de l'esclavage dans 'empire du Brésil.
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Loi sur ’émancipation.

La loi du 28 septembre 1871 a été promulguée par
la Princesse impériale, épouse du comte d’Eu, régente
du Brésil en 'absence de 'Empereur son pere.
La France s’applaudit®de voir attaché a cette ccuvre
d’émancipation le nom d’une princesse unie & I'un
Jes descendants du roi Louis-Philippe . Le projet de
loi fut soumis aux représentauts du pays par le
président du conseil, le vicomte de Rio-Branco, qui
soulint tres-habilement la discussion. Nous expose-
rons sommairement le systemede la loi, et nous cher-

cherons ensuite & en apprécier le mérite.

1 L,a Princesse impériale du Brésil a épousé le 15 octobre 1864
le comte d’Eu, fils ainé du duc de Nemours. Le prince est, maré-
chal de 'empire; il a commandé avec une grande distinction
les armées réunies du Brésil, de la confédération Argentine et
de I’Uruguay, dans la derniére campagne contre le Paraguay.
La guerre terminée, le comte Q’Eu a prononcé l'abolition de
Pesclavage dans cette derniéere contrée. On sait qu'en 1843, le
prince de Joinville a épousé la princesse Francoise, sceur de

Pempereur dom Pedro II.
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On peut diviser en trois catégories les modes
d’affranchissement consacrés par la loi de 1871 :
I’affranchissement légal, 'affranchissement adminis-
tratif, et enfin celui qui proceéde du consentement des
parties. Nous les examinerons successivement.

L’affranchissement ¢ue nous appelons légal est
I’objet pf’incipal de la loi de 18T1. L’article premier
porte que les enfants d'unc femme esclave qui nai-
tront dans empire a partir du 28 septembre 1871,
date de la loi, seront considérés comme libres.

Ainsi, depuis la date indiquée, il n’est plus né un seul
esclave sur le sol brésilien. La loi agit de plein droit
par sa seule puissance et sans la volonté de I'homme.

Ici, & proprement parler, il n’y a pas d’affranchis-
sement, car il n’y a point passage de la servitude a
la liberté. L’enfant nait libre. Toutefois, comme, sans
le bénéfice dela loi, il serait né esclave, on peut dire
qu’il est affranchi par la disposition légale.

Tel est le principe ; mais comme la meérereste dans
les liens de l'esclavage, il est urgent de fixer le sort
de I'enfant pendant sa minorité; c’est ce que fait la
loi par des regles qui, on le comprend, ont un carac-
tere purement transitoire, car elles n’auront plus
de raison d’exister unc fois que les parents cux-
mémes seront libres.

C’est a partir de leur vingt et uniéme année seule-
ment que les enfants affranchis par la loi jouissent
complétement de la liberté; jusque-1a ils sont dans
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une situation intermédiaire, et le maitre de leur mere
2 le droit d’utiliser leurs services. Toutefois, d’apres
la loi, cette époque de la minorité se subdivise en
deux périodes. L’enfant en bas-Age ne peut rendre
aucun service, et son entretien ne constitue qu'une
charge sans compensation. Plus tard, son travail et
son intelligence peuvent étre utilisés par le maitre de
la mére. Laloiimpose donc a ce dernier I'obligation
de nourrir et d’entretenir I'enfant jusqu’a huit ans;
mais elle maintient jusqu’a vingt et un ans I’enfant
sous la puissance et 'autorite du maitre de la mére,
pour lui” permettre de retrouver pendant celte
seconde période I'équivalent des dépenses par lui
faites antérieurement.

Le texte est positifa cet égard.: « Pendant leur mino-
rité, dit Particle 1*, § 1, ils (les enfants) resteront
sous la puissance et I'autorité dumaitre de leur mere,
qui sera tenude les nourrir et de les entretenir jusqu’a
I4ge de vingt et un ansa ccomplis ». Jusqu’a cet age,
I"enfant ne doit pas étre séparé de sa mere, dont les
soins lui sont indispensables; il est, dans une certaine
mesure, considéré comme 'accessoire de sa mere,
Jdont il suit le sort ; "obligation alimentaire qui pese
sur le maitre est la conséquence de son droil de pro-
priété sur la méere et la contre-prestation des ser-
vices que celle-cipeut lui rendre. Aussi, vis-a-vis de
Penfant de moins de huit ans, s’agit-il pour le maitre
de la mére non pas d’un droit a exercer, mais d’une
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obligation 2 remplir, et il ne peut s’en dégager que
dans les cas prévus par la loi. Ils sont au nombre
de trois.

1° La mort de la meére; le maitre peut alors
mettre les enfants & la disposition du gouvernement,
(ui est tenu d’en prendre soin. (Art. 17. § 3.)

2° Iaffranchissement de la mére; en ce cas, ses
enfants libres, mineurs de huit ans, lui sontrendus, a
moins (u’elle ne préfere les laisser 4 son ancien
maitre, du consentement de celui-ci. (Art. 17, § 4.)

3° La vente de la mere; alors ses enfants libres,
mais mineurs de douze ans, la suivent pres de son
nouveau maitre, qui est subrogé aux droits de I'an-
CHCIRARES, 18Ni8E)

Telle est la situation respective du maitre de la
mere et des enfants 4gés de moins de huit ans; quand
ils ont dépassé cet Age, la situation se modifie. A ce
moment le maitre a un droit, celui d’utiliser les ser-
vices des enfants jusqu’a leur vingt et uniéme année;
la ot présume qu’il en veut user, cependant elle lni
accorde une option: elle lui permet ou bien de con-
server ’enfant, en profitant de son travail jusqu’a 'dge
de vingt et un ans, ou bien de choisir une indemnité de
600,000 reis (environ 1,800 francs) payable en titres
derente portant intérét & 6 0/0 ct qui sera éteinte au
bout de trente ans. (Art. 17, § 1¢".) Si le maitre opte
pour I'indemnité, le mineur est confié & une associa-
tion créée et surveillée par le gouvernement. (Art. 2
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et 5.) Cetteassociation, qui profite jusqu’avingt et un
ans des services rendus par le mineur, est par con-
tre tenue de le nourrir, de lui constituer un pécule
et de lui donner un emploi ou un état. Le gouver-
nement peut également placer le meur dans un
établissement public, qui est soumis aux mémes obli-
gations que les associations et qui jouit également
des mémes avantages.

Dans I'hypothése ot le maitre de la mére entend
conserver le mineur de plus de huit ans et continuer a
I'entretenir, ce dernier est tenu de lui fournir gratui-
tement ses services jusqu’a I'ige de vingt et un ans,
1l s’établit alors une situation qu’il est assez difficile
de préciser en droit, mais que on peut déterminer
par cette formule : que les deux parties sont respecti-
vement soumises & des obligations découlant de la
loi. Le mineur est, de par la loi, tenu de fournir ses
services, et il y peut étre contraint. Le maitre de la
mere est tenu d’entretenir le mineur; car, tirant
parti du fruit de son travail, il est juste qu’il lui
donne les moyens de vivre. Les deux parties (nous
maintenons le mot, puisqu’il s’agit d’hommes libres)
sont engagées par une convention tacite partici-
pant & la fois du contrat de lonage de services ct
du contrat innomé : Facio ut facias. Il s’agit ici
d’obligations réciproques qui paraissent devoir
étre respectivement soumises a la condition réso-
lutoire.
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Le mineur n’est point irrémissiblement lié & son
patron; il peut racheter, non pas sa personne, car
il est libre, mais ses services. L’article 1%, § 2, porte:
« Tout mineur pourra se racheter de cette obliga-
tion, moyennant une indemnité pécuniaire préalable
offerte au maitre de sa mere, soit par le mineur, soit
par un tiers, en faisant fixer en justice la valeur des-

dits services pour le temps qui reste a courir, si le
montant de cette indemnité n’est pas convenu &

’amiable ».
Une sage disposition de la loi prive de ses droits ,
\ sur le mineur le patron qui lui aurait infligé des |
chiatiments excessifs. (Art. 17, §6.) Enfin, dans le cas |
de décés du patron, ses droits & I’égard du mineur {
passent a héritier ou bien au légataire devenu par |
succession ou testament propriétaire de la mere de d
ce mineur. :!
Mais, ainsi qu’on le voit, la loi de 1871 n’abolit |
I'esclavage que pour I'avenir; elle donne la liberté |
aux enfants i naitre, elle laisse dans la servitude |
ceux qu'elle y a trouvés. Il est peu probable que ‘
u

cette situation puisse se prolonger. Le législateur
brésilien sera sans doute contraint d’aller plus loin,
et d’affranchir tous les esclaves. Ceux qui ont eu
le malheur de naitre trop tot auront vers la liberté
des aspirations qu’il sera difficile de contenir. Du ‘
reste, la loi elle-méme a préparé les voies & une
¢mancipation plus générale; c’est ce qui résulte de
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ses dispositions relatives a l'affranchissement admi-
nistratif et & Paffranchissement prive.

Aux termes de l'article 3, un nombre d’esclaves
correspondant & la quote-part annuelle disponible
du fonds destiné a ’émancipation doivent étre affran-
chis tous les ans dans chaque province de 'empire.

L’article 6 dispose : « Sont déclarés affranchis :

« 1° Les esclaves appartenant a I'Etat, et le gou-
vernement leur donnera l'occupation quil jugera
convenable ;

« % Les esclaves donnés en usufruit a la Cou-
ronne ;

« 3° Les esclaves des successions vacantes ;

« 4° Les esclaves abandonnés par leurs maitres.

« Les esclaves ainsi affranchis demeureront, dit
le texte, pendant cing ans, sous la surveillance du
gouvernement. Ils seront obligés de louer leurs ser-
vices, sous peine d’étre contraints, s’ils vivent dans
Poisiveté, de travailler dans les établissements pu-
blics: le contrat forcé cessera toutefois des que 'es-
. clave affranchi produira un contrat prouvant qu’il a
loué ses services ».

Toutes ces dispositions doivent &tre approuvées;
olles sont favorables a la liberté, ensuite elles con-
tiennent des mesures de police absolument indispen-
sables. L’expérience prouve, en effet, qu’aussitot
émancipé, le négre est enclin & loisiveté. 1l était
donc urgent, d’une part, de le contraindre au tra-
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vail et, d’autre part, de préparer la transition, tou-

jours délicate, qui sépare le travail esclave du travail
libre.

Quant & laffranchissement privé, la loi le faciiite
en donnant a I’esclave le droit de I'exiger du moment
ouilseraen situation d’'indemniser son maitre. (Art. 4,
§ 2.) A cet effet, elle autorise 'esclave a se consti-
tuer un pécule, soit au moyen de donations, legs ou
successions, soital’aide d’économies résultant de son
travail, mais, en ce dernier cas, faites du consentement
de son maitre. (Art. 4, § 1”.) L’esclave peut méme,
pour constituer ou compléter son pécule et parvenir a '1
I'affranchissement, louer & un tiers ses services pour
un lemps qui ne doit point excéder sept ans; mais |
il lui faut alors I'autorisation de son maitre et celle
du magistrat. L’indemnité d’affranchissement doit
etre réglée de gré a gré, ou, s’il y a désaccord, par 1
le magistrat. ' |

Une disposition est prise quant & I'esclave appar-
tenant par indivis a plusieurs maitres. S'il est affran- g
chi par I'un d’entre eux, il a le droit d’exiger que les
autres lui donnent la liberté, et il peut les indemniser
au moyen de services rendus pendant un laps de |
temps qui ne dépassera pas sept années.

On ne saurait le méconnaitre, la loi réalise un
progres sensible; sans doute, elle laisse debout
I'institution et les conséquences qui en découlent;
elle tolere cette chose horrible que 'on appelle la
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vente de esclave ; mais, d’une part, elie laisse pré-
voir le temps oll tout cela aura disparu et, d’autre
part, elle atténue le mal autant que possible. Elle
veut que, dans le cas de partage d’esclaves, les
familles restent unies, sinon elle ordonne la licita-
tion (art. %, § 8); elle défend de séparer le mari et la
femme, les parents et les enfants de moins de douze
ans (art. 4, § 7), mesures insuffisantes et incom-
pletes, adoucissement d'un régime transitoire qui
bientot ne sera plus qu'un souvenir. Cependant, il
serait injuste de nier les améliorations véritables
apportées par la loi. Gest ainsi qu’'elle accorde a
Pesclave des droits et que, dans une certaine
mesure, elle I'assimile & une personne. Elle lui donne
le droit d’exiger son affranchissement quand 1l
peut désintéresser son maitre; elle lui donne le
droit d’avoir un pécule dont le gouvernement
surveille le placement; elle lui donne enfin des
héritiers entre lesquels le pécule se partagera.
« A la mort de lesclave, dit le texte, la moitié de
son pécule reviendra a son conjoint survivant, s’il
est marié, et I'autre moitié a ses héritiers, confor-
mément 2 la loi civile '. A défaut d’héritiers, le
pécule ira grossir le fonds d’émancipation dont
parle Iarticle 3 ». (Art. 4, § 1) 1l y a donc la

1 La loi brésilienne admet le régime de la communauté entreq
époux ; le partage du pécule, tel qu’il est réglé par le texte visé,
est donc conforme aux principes généraux du droit.
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un appel a la vie civile, une pierre d’attente pour la
liberté.

D’autres dispositions accessoires de la loi peuvent
encore étre indiquées. Dans les instances concernant
la liberté, la procédure est sommaire: il y a appel
ex officio, si la décision est contraire a la liberté.
(Art. 7.) Le juge, en pareille matiere, doit toujours se
souvenir de la regle énoncée par Pomponius : Quoties
dubia interpretatio lLibertatis est, secundum libertatem
respondendum erit. (L. 20, Dig. de In. J. 50, 17.)

Les affranchissements sont exempts de tous
droits, émoluments ou frais. (Art. 4, § 6.)

Lufin, des registres de I'état civil doivent étre
dressés (art. 8, § 5) pour y inscrire la population
esclave ; des listes contenant le nom, ’age, le sexe,
les aptitudes des esclaves, doivent étre dressées
dans tout 'empire. Le maitre paye, a titre de droit
d’inscription, un impot de 500 reis par esclave, et
1,000 reis s’il a laissé écouler le délai fixé pour la
cloture des listes; si, apres Pexpiration du délai, une
année se passe sans (ue I'esclave soit inscrit, il est
réputé affranchi. (Art. 8.)

Telles sont les dispositions de la loi. Ilest & remar-
quer qu'elle fait intervenir souvent 'autorité, et c’est
avec raison. D’abord le droit romain enseignait déja
(que toutes les causes touchant la liberté intéressent
ordre public; ensuite, il y a dans 'espéce tout un
systeme provisoire a surveiller. Le gouvernement et
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I'administration doivent avoir la main haute sur ce
passage de la servitude & la liberté : 'intérét dela so-
ciété s’y trouve engagé. C'est ainsi que le gouverne-
ment surveille les associations destinées i recueillir
les mineurs de plus de huit ans que leurs maitres n’ont
pas voulu conserver: il pourvoit au placement et 4 la
sécurité du pécule del’esclave ; il intervient avec toute
son autorité dans l'affranchissement administratif.

Le role de 'autorité judiciaire est également trace.
Le jugecivil détermine, en cas de contestation, le mon-
tant de I'indemnité due au patron lorsqu’il s’agit de
racheter les services du mineur 4gé de plus de huit
ans; il remplit la méme mission et fixe 'indemnité
quand lesclave exige son affranchissement : le
juge criminel frappe de peines le patron qui abuse de
ses droits vis-a-vis du mineur soumis a sa direction.

L’autorité publique, sous tous les rapports, est
donc appelée & intervenir dans ces questions, et cet
agencement ingénieux permet d’espérer que la loi
fonctionnera sans difficultés.

Il faut, d’ailleurs, constater qu’aujourd’hui le mou-
vement de 'opinion au Brésil est favorable i la légis-
lation nouvelle, et M. Correia, ministre des affajres
¢trangeéres, en transmettant la loi du 28 septembre
1871 aux agents diplomatiques, apuécrire: « L’ins-
« titution de I'esclavage est maintenant condamnée
« par toutes les consciences; il n’y a divergence que
« sur les moyens d’en obtenir abolition ».







Appréciation de la loi.

Nous avons essayé d’exposer le systéme de la loi
du 28 septembre 1871. Ses dispositions nous parais-
sent sages, et nous ne saurions nous associer aux
critiques dont elles ont été I'objet, surtout de la part
de quelques publicistes anglais. L’esclavage est con-
damné, il doit disparaitre: c’est un fléau dans toute
société ; mais encore faut-il, au double point de vue
de I'intérét public et de I'intérét privé, se préoccuper
grandement de la maniére dont s’effectuera I’'éman-
cipation.

L'intérét public est sérieusement engagé a ce que
la transition de la servitude & la liberté soit ménagée.
Une trop brusque émancipation entraine 'interrup-
tion du travail, et elle peut devenir un danger pour la
tranquillité du pays. Dans toutes choses, le progrés,
pour étre durable, doit s’effectuer par des améliora-
tions successives et graduées; il ne saurait résulter
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Je mesures radicales produisant des conscéquences

extrémes.
La vérité de ces considérations est surtout frap-
pante lorsqu’il s’agit des lois abolitives de 'esclavage.
Comment admettre que des malheureux, enchainés

jusqu’alors dans les liens de la servitude, ne solent

pas saisis par livresse de la liberté et qu’ils n’abu-
sent point des droits récemment accordés ouconquis?
Semblables a ceux qui sortent d’une nuit profonde,
ils sont éblouis par la lumiére. Dans la liberté ils ne
voient (que les droits, ils ne soupconnent pas les de-
voirs.

D’autre part, sans expérience de la vie, ils n’ont
eu jusqualors nul souci, nulle préoccupation de
leur existence. Le maitre qui profitait du travail de
Pesclave devait fournir 2 son alimentation. Mais que
de changements seront apportés par I’affranchisse-
ment! Devenu homme libre, P'ancien esclave vit a
son compte; par son travail, par ses ressources, il
doit se nourrir; il faut devenir prévoyant, songer a
la maladie, 2 la vieillesse, échapper a la misére, la
pire de toutes les conseilleres.

Mais il y a plus; parvenu a la liberté, Pancien
esclave a une famille, la source des joies les plus
vives comme des plus poignantes douleurs ; il a une
épouse, des enfants; il faut qu’il s’accoutume a cette
dignité nouvelle de chef de famille, qu’il en sache
supporter ala fois’honneur et le fardeau. Des devoirs
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nouveaux lui seront imposés comme mari et comme
pere. 11 faut quiil songe a nourrir et & entretenir ses
enfants, qu’il prépare leur avenir. Que de préoccupa-
tions et ’inquiétudes jusque-la inconnues! Comment,
dans’état d’infériorité morale ouil avait été maintenu,
aurait-il pu diriger son esprit vers ces grands pro-
blemes ? Ne faut-il pas que son instruction et son édu-
cation se fassent et se développent? Et ne peut-on
pas dire que, dans I'intérét bien enltendu de I'esclave
lui-méme, une émancipation progressive est préfé-
rable & un appel trop brusque a la liberté * ?

Cecl n’est pas une vaine théorie; on a vu maintes
fois Uordre public menacé par ces hordes d’es-
claves subitement affranchis, redoutables a la fois
par leur nombre, leur force physique et leur peu de
développement intellectuel ; de la souvent des déchi-
rements, des séditions et des révoltes.

Il est une autre considération tout aussi puissante.
I’affranchissement fait disparaitre le travail foreé¢ de
Pesclave pour y substituer le travail volontaire de
homme libre. Travaille qui veut, il n’y a plus de
contrainte; I'expérience prouve qu’a peine émancipé,
le noir reste oisif; pour lui, la liberté est surtout, au
moins dans les premiers temps, le droit de ne rien

1] est démontré quaux Ltats-Unis, depuis Paffranchis-
sement, la mortalité des enfants négres en bas dge a considé-
rablement augmenté, ce qui prouve bien que leurs parents ne
leur donnent pas les soins nécessaires.




a8
faire ; il s’adonne a ses défauts et 4 ses vices, la
paresse, I'ivrognerie, la débauche '. Et cependant le
pays souffre ; lagriculture est abandonnée, les
ateliers sont déserts, les intéréts généraux du pays
sont compromis. Faute de bras, tout s’arréte. Nous
reconnaissons assurément que le travail libre est
de beaucoup supérieur au travail esclave ; mais
encore faut-il avoir le temps de 'organiser, ce qui
est impossible quand I’émancipation n’est pas gra-
duelle. D’ailleurs, les statistiques démontrent que
toujours, apres les lois portant affranchissement
immédiat, on voit la production diminuer et, par
conséquent, les prix s’élever.

Le gouvernement brésilien surtout devait em-
pécher I'interruption du travail; une longue stagna-
tion pouvait étre mortelle. On sait que le pays est
essentiellement agricole. L'industrie n’a pas encore
recu un développen'lent proportionné aux ressources
nationales. Il est donc urgent que la culture ne soit
pas délaissée. Jusqu'ici, elle a été enticrement aban-
donnée aux noirs, d’abord par I'effet de I’habitude
ou du préjugé, puis par suite du manque de bras,
enfin, par nécessité, car le négre seul peut entre-

! Nous n'avons pas la pensée de traiter la question, si long-
temps controversée, de l'infériorité prétendue de la race négre.
Les vices que I'on reproche justement aux noirs nous parais-
sent résulter exclusivement des inconvénients du régime ser-

vile, du défaut d’instruction, en un mot, de I'abrutissement

rémQtant de I'esclavage. En supprimant la cause, on fera dis-
raraitre les effets.
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prendre certaines cultures, comme celles du café, du
coton et surtout de la canne; que serait-il arrivé si,
tout d’un coup, le café brésilien avait manqué en
Europe? Un pareil événement, qui eit été un désastre
pour le Brésil, aurait eu les plus graves conséquences
dans les autres pays; la loi d’émancipation inte-
resse donc toutes les nations qui ont engagé avec
le Brésil des rapports commerciaux, et & ce point
de vue, l'on est autorisé & soutenir qu’elle présente
une importance internationale. 11 fallait donc éviter
A tout prix la cessation du travail, d’autant plus
quau Brésil la terre est partagée entre un nombre
relativement restreint de grands propriétaires, et
que l'usage des machines agricoles est presque
totalement inconnu. 11 etit, d’ailleurs, été déplorable
que la premiére conséquence d'une amélioration
économique certaine fut un désastre pour le com-
merce du pays.

La loi doit donc étre approuvée, car clle ménage
la transition, elle évite les secousses, elle permet
I’organisation du travail libre. Ce résultat, il est vral,
est cherement obtenu par le sacrifice d’'un principe;
il reste encore des esclaves au Brésil. La servitude
pese sur tous ceux qui étaient nés avant la promul-
gation de la loi du 28 septembre 18T1. Mais cette
situation sera forcément provisoire ; I'émancipation
générale se fera dans un moment donné. 1l est dé-
montré que ces mesures incomplites sont transi-
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toires et qu’elles appellent nécessairement I’éman-
cipation absolue. La liberté ne s’accorde point & demi,
I'expérience le prouve. L’Angleterre s’est vue forcée
d’abréger les délais établis par le bill de 1833. Le
Danemark, aprés avoir, en 1847, déclaré que tous les
enfants & naitre seraient libres et que, dans un délai
de douze ans, tous les esclaves seraient légalement
affranchis, a di hater ’exécution de son décret : de
méme le Brésil ira plus loin que la loi de 1871. Un
jour viendra, et sans doute il est proche, ou I'es-
clavage sera complétement aboli dans 'empire. Mais
cela se fera sans danger, sans commotion, parce que
la loi que nous examinens a sagement préparé la
transition.

Que I'on se rappelle ses dispositions. Depuis 1871,
la terre brésilienne n’a vu naitre que des hommes
libres. Les autres, ceux que le bénéfice de la loi
n’atteint pas, et qui pourront néanmoins profiter de
ses avantages, grice a l'affranchissement adminis-
tratif (art. 3 et 6), ceux-1a sont destinés a préparer
la transition; ils sont, on doit le reconnaitre, les
victimes de cette raison d’Etat supérieure (ul con-
damne I'émancipation immédiate. Cest une nécessité
cruelle, mais qu’il faut bien accepter, car, en toute
occasion, I'intérét privé doit céder devant les néces-
sités d’ordre public.

La question du travail a justement préoccupé le
législateur de 1871. 11 décide que le mineur de vingt
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et un ans devra des services au maitre de sa mére; il
exige que I'affranchi par voiec administrative loue son
travail, & peine d’étre contraint a le fournir a des
établissements publics : mesures pleines de pré-
voyance et destinées & rassurer les esprits que I'idée
de ’émancipation pouvait inquiéter.

A la question du travail se rattache, par un lien
nécessaire, celle de I'indemnité qui revient au pro-
priétaire dépossédé. Nul doute ne peut s’élever sur
la légitimité de sa créance, et elle n’a ¢été contestée
par aucun gouvernement.

Le droit de propriété était reconnu par la loi anté-
rieurc; il doit done produire toutes les conséquences
légales, sans que lon ait a4 se préoccuper de sa
nature ou de son origine.

Il faut ici discuter en droit, et reconnaitre que le
maitre, étant propriétaire exproprié¢ pour cause
d’utilité ou de moralité publique, doit étre indem-
nisé. L’indemnité doit en outre étre préalable: c’est
laregle en matiére d’expropriation.

Il en doit étre de méme au point de vue écono-
mique; il est nécessaire (ue le propriélaire dépos-
s¢dé recoive une indemnité, afin qu’il soit & méme de
payer les salaires des ouvriers libres ; il est avanta-
geux quel'indemnité soit préalable, afin qu’il dispose
immdédiatement des fonds nécessaires et que le tra-
vail ne soit pas interrompu.

La loi brésilienne a heurcusement résolu la diffi-
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cullé ; nous avons vu les dispositions qu’elle prend
i cet égard. Le fonds d’émancipation sert a payer
I'indemnité au cas d’affranchissement administratif
fait aux termes del'article 3; le payement s’effectue
alors de suite, et sur les fonds disponibles de la
caisse. Aux termes de 'article 1%, le patron, maitre
de la meére, peut abandonner a 'Etat ses droits sur
I’enfant mineur Agé de plus de huit ans; il recoit en
ce cas, par téte d’enfant, une somme de 600,000
reis payable en titres de rente; mais comme 1l ne
s'agit pas ici d’émancipation collective et par
grandes masses, le payement peut toujours se faire
facilement, sans que le particulier attende, sans que
le trésor soit obéré et sans que le travail soit inter-
rompu.

On n’a pas toujours pu agir avec cette prudence.
Lorsque le gouvernement provisoire de la République
francaise affranchit les négres en 1848, 1l proclama le
principe, etil ordonna que la loi rectitimmédiatement
son exécution. L’'indemnité ne fut liquudée que plus
tard, parla loi des 19 janvier-3 mai 1849. Ce retard fut
une cause de souffrance pour les colonies, dont le tra-
vail et, par conséquent, les produits diminuerent sen-
siblement. Le gouvernement avait proposé pour I'in-
demnité une somme de 90,000,000 de franes ; la
commission avait élevé ce chiffre a 214,000,000 de
francs. L’Assemblée s’arréta & un systéme mixte.
Iarticle 2 de la loi est ainsi concu: « L’indemnité
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ci-dessus stipulée est fixée ainsi qu’il suit : 1° une
rente de 6 millions 5 0/0 inscrite au grand-livre de la
dette publique; 2° une somme de 6,00,000 payable
en numéraire et en totalité trente jours apres la pro-
mulgation de la présente loi ' ». Les colons ont
toujours soutenu (ue cette indemnité était notoire-
ment insuffisante.

Quant & la loi brésilienne, nous le répétons, elle
est sage et elle ne mérite pas les critiques dont elle
a été Pobjet. Le gouvernement de Rio-de-Janeciro
était, d’ailleurs, éclairé par 'expérience des autres
nations ; 1l ne pouvait ignorer les dangers de mesu-
res trop absolues, et il savait surtout que le plus
grand péril social n’est pas encore dans affranchis-
sement lui-méme, mais dans la concession des
droits politiques aux esclaves affranchis. L'exemple
est récent : il a été donné par la France et par les
Etats-Unis d’Amérique, qui, par leurs déerets
d’émancipation générale et immédiate, ont voulu
faire non-seulement des homnies, mais des citoyens.
Nous ne craignons pas d’affirmer que ce fut une
faute, et un publiciste a eu raison d’écrire que la
politique fait plus de mal que la liberté?. Les faits

! La commission de 1840 avait proposé d’allouer une indem-
nité de 1,200 francs par téte d’esclave affranchi. Multiplié par
le nombre d’esclaves (250,000 & pen pres), ce chiffre produisait
pour 'indemnité totale la somme de 300,000,000 environ.

2 « I’appel de 800,000 esclaves & la liberté, le méme jour, a
la méme heure, n’a pas causé dans toutes les colonies anglaises

la dixiéme partie des troubles que cause d’ordinaire chez les
nations les plus civilisées de ’'Europe la moindre question poli-




n’ont pas besoin d’¢tre commentés, et il suffit de les
exposer. On se rappelle les termes du décret du
% février 179% (16 pluviose an I1). « La Convention
« déclare aboli lesclavage dans toutes les colonies ;
« elle décréte que tous les hommes, sans distinction
« de couleur, domiciliés dans les colonies, sont
« citoyens francais et jouiront de tous les droits
« assurés par la Constitution ». Danton, qui n’était
pas suspect en pareille matiere, vit le danger. «1l
« existe, dit-il, entre P'esclavage et la liberté un
« passage ddlicat et difficile & franchir ». Sur sa
demande, le Comiié de salut public fut chargé de
surveiller I'exécution de la loi nouvelle et 'applica-
tion des mesures ordonndes '. Mais les dispositions
du décret étaient précises; la Convention délégua le
commissaire Ilugues, avec mission de le mettre en
vigueur & la Guadeloupe. 1l partit animé d’un zéle
sincere, et résolu a faire exécuter la volonté de la
Convention. En effet, il déploya la plus grande fer-
meté, et ne recula devant aucun obstacle.

Apres deux années de crise et de péril, il adressa

tique qui agite tant soit peu les esprits ». (M. de Broglie, Rap-
port présenté a la Chambre des députés em 1843.) Mais il faut
remarquer que l'Angleterre avait préparé de longue main
’émancipation par le systéme des contrats d’apprentissage.
I’affranchissement n’a donc pas été subit : tout au contraire, il
était prévu, et il a pu s’effectuer sans secousse.

IEn 1842, lord Stanley avait déclaré a cette occasion que le
résultat de la grande expérience d’émancipation tentée sur ’en-
semble de la population des Indes occidentales avait dépassé les
espérances les plus vives.

! On sait que le décret de 1794 n’a été promulgué qu’a la Gua-
deloupe et & la Guyane.
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un Rapport au ministre des colonies : « Qui pourra,
« disait-il, contenir90,000 individusfortset robustes,
« aigris par de longues souffrances ? Qui empéchera
< les funestes effets de I'ignorance et de I'abrutisse-
« ment ot Iesclavage les a plongés? Sera-ce 3,000
« personnes ?... Ce n’est que par gradation que I'on
« peut amener ces infortunés a I’état ol le gouver-
« nement veut les appeler ».

En 1848, les difficultés furent moindres quenl’anll;
néanmoins, elles furent sérieuses. Continuons &
prendre pour exemple la Guadeloupe. 1l a été dé-
montré que les nouveaux affranchis déserterent la
grande culture, les uns parce qu’ils se croyaient ap-
pelés & la liberté de ne rien faire, les autres parce
quils préféraient travailler a la ville ; quelques-uns
solliciterent I'autorisation de défricher des biens
domaniaux incultes, et ils perdirent un temps consi-
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