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UM ESTADISTA DU ‘IMPERIO

NABUCO DE ARAUJO

LIVRO V

QUEDA DOS PROGRESSISTAS (1866-1868)
COMEGO DA SITUACAO CONSERVADORA
(1868-1872)

CAPITULO I

TERCEIRO MINISTERIO ZACHARIAS. — NABUCO ENTRA
PARA O CONSELHO DE ESTADO

I. — O Gabinete. — O Imperialismo.

Retirando-se o Gabinete Olinda, o Imperador, que ndo
queria dissolver a Camara na constancia da guerra, appella
para Zacharias, dos chefes Progressistas que nao tinham
figurado n’aquelle Ministerio o unico capaz de organizar uma
nova administra¢do. Zacharias, como o referia elle mesmo
na Camara, reluctou muito em acceitar essa missao e s6 na
quarta conferencia com o Imperador rendeu-se & vontade
d’elle. Em 3 de Agosto, o Ministerio ficava organizado
assim : Zacharias, na Fazenda; Fernandes Torres, senador,
‘antigo ministro de 1846, no Imperio; Paranagud, na Jus-
tica; Martim Francisco, em Estrangeiros; Affonso Celso na
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2 UM ESTADISTA DO IMPERIO

Marinha; Ferraz, na Guerra; Dantas, na Agricultura (1). A
continuacao de Ferraz foi ainda devida a 1ns1sten01a do
Imperador. « Fui hontem ao Pago, » escreve Ferraz em 2 de
Agosto a Nabuco, « depois de por escripto me haver escusado
e la exigiu-se de mim..... Resisti, e, nao obstante isto, se me
disse que ndo se admittia a escusa, ¢ levantando-se, disse-me,
sem mais querer ouvir-me, que fosse ao Zacharias e com elle
me unisse. O Zacharias nao sei ainda o que tera feito...» O
Gabinete, como se vé, era todo Progressista. A divisao do
partido estava consummada, porque os dois grupos iriam as
eleicoes de 1867 em nome da desunido, como tinham ido as
de 1863 em nome da unido. Era, em todo sentido, um minis-
terio de combate ; a opposi¢do, ao vel-o entrar na Camara, sabia
a sorte que a aguardava nas urnas; seria uma exterininagao
quasi completa, apenas em um ou outro reducto liberal algum
Romano conseguiria fazer-se reeleger; os Conservadores
seriam melhor tolerados pelo Gabinete do que os velhos
Liberaes que tinham concorrido para a victoria de 1863 ¢
depois reclamado a sua parte do contracto. Era isso o que
Nabuco quizera evitar : perseguir os alliados com as proprias
armas que elles lhe deram, fazer o que fizera Furtado contra
os antigos Conservadores, ja agora exclusivamente chamados
Progressistas, e o que ia fazer Zacharias contra os Historicos,
ou antigos Liberaes. Apezar da derrota eleitoral certa, e com
a coragem, a resignagao do suicidio, proprias das nossas oppo-
si¢oes, no dia em que se apresenta a Camara, o Gabinete é
recebido com uma mo¢ao de desconfian¢a que reune 48 votos
contra B1. Essa maioria de 3 votos dava-lhe para atravessar
v resto da Sessao e fazer a nova Camara que o havia de apoiar.
Na organizagao do seu gabinete, Zacharias revela duas qua-
lidades : adivinhacao dos homens de futuro e decisio nos

(1) Em Outubro, comn a demissio de Ferraz, Paranagud passa
vara a Guerra, Martim Francisco para a Justica, e eutra Si e
Albuquerque para Estrangeiros. Em Dezembro de 1367, Si e
Albnquerque, gravemente doente, deixa o ministerio ¢ ¢ substi-
tuido interinamente por Paranagud; em Abril de 1868,a pastu de
Estrangeiros ¢ dada a Silveira de Souza.
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golpes. Uma vez que o partido estava dividido, elle acceitava
a divisao e estava prompto a leval-a até aonde a opposicao
quizesse; para isso procurava os homens mais capazes de
vencel-a. O seu Gabinete era n’esse ponto constituido de
modo diverso dos dois outros, de vida ephemera, a que
presidira : os homens novos de que elle se acercara tinham
os requisitos para a lucta a todo transe, e, escolhendo-os,
pode-se dizer que elle os creou chefes e dividiu entre elles o
Imperio : Dantas que entdo representava Saraiva, Affonso Celso
que representava Silveira Lobo, Sa e Albuquerque, que se sabia
ter sido convidado, e Martim Francisco, tornavam-se os dona®
tarios Liberaes da Bahia, de Minas, Pernambuco e S. Paulo.

E n'esse Gabinete que se deve estudar a physionomia
politica de Zacharias, @ seu momento; porque é n’elle que o
estadista se mostra em-seu completo desenvolvimento. Antes,
elle é um espirito fluctuante ; depois, quando lhe vem
ao mesmo tempo a saciedade e o despeito, serd um buligoso,
que toca em tudo, implacavelmente, em sua propria gloria,
(4s vezes cruelmente : reforma do elemento servil), mas sem
revolta interior, porque com a saciedade ndo ha espirito, por
mais irrequieto, que se torne revolto, nao ha resentimento
que possa fazer explosdo, — o que nao impede que em poli-
tica a mais dissolvente de todas as acg¢oes seja a d'esse tedio
incontentavel que ‘a saciedade produz, sobretudo alliada ao
genio demolidor, 4 critica irreprimivel, 4 satisfacao de abater,
4 inhabilidade para organizar.

A ruptura do partido Liberal faz-se com estrondo; a lucta
entre Historicos e Progressistas, durante os dois annos da
administracdo Zacharias, sera uma das mais renhidas, das
mais vivas e das mais cheias de odio e rancor pessoal em
toda a nossa historia politica. E d’esse Ministerio que data a
campanha, que ndo cessard mais, de todas as opposicoes,
contra o « imperialismo ». O Imperialismo e a Reforma forao
titulo de um opusculo, publicado anonymamente por Souza
Carvalho em 1863, que advogava a idéa da eleigdo directa e
censitaria. A brochura de Souza Carvalho era a descripgao
imparcial do nosso mal politico, acompanhada do pretenso
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remedio, — pretenso, porque a eleigao directa em pouco tempo
devia ficar tao viciada, tdao escravizada & candidatura official,
como a eleicao indirecta na sua peor época. Em outro livro,
de 1867, escripto por Tito Franco, o « imperialismo » ja nao
era somente a expressio do absolutismo constitucional, a que
a falta de eleicoes reaes reduzia o nosso regimen chamado
representativo ; nao era so o facto do polichinello eleitoral
dansando sequndo « phantasia de ministerios nomeados pelo
Imperador (1); o « imperialismo » exprime aacgio do proprio
poder irresponsavel, « causa verdadeira e unica da deca-
dencia politica e social do paiz » ; « aaspiracdo ao poder absoluto
em um paiz livre, desprezando a Constituicio ¢ nullificando
a nacdo representada em seu Parlamento. » (2) Os Conserva-
dores, por seu lado, muito desanimados com a victoria da
Liga e o desmembramento do seu partido, nao imaginando
entdo que voltariam em breve ao poder pela influencia de
Caxias, denunciavam o « imperialismo » com a mesma acri-
monia que os Liberaes. Nao somente ao jornal que no Recife
obedecia o Camaragibe, mas tambem aos orgaos do partido
conservador em S. Paulo e outros pontos do Imperio, escapa-
vam phrases, frequentes na imprensa liberal, depois reco-
lhidas pelos Republicanos; na sua impaeiencia, os Conserva-
dores responsabilizavam pelo facto de ndo estarem no poder
a mesma Coroa que os Liberaes accusavam por nao estarem
clles. Um pequeno jornal, a Opinido Liberal, a euja frente se
achavam jovens escriptores radicaes, ja em evolucao republi-
cana (Rangel Pestana e Limpo de .Abreu), eeho dos Ottonis, em

(1 O Iniperialismo e a Reforma (Rio de Janeiro, Typ. Perse-
veranea, 18635),

121 () Conselleiro Franeisco José Furtado, pelo Conselheiro
Tito Franco de Alineida (Rio de Janeiro, Laemmert, 1867). A esse
livio, obra da mocidade politica de Tito Franco, que depois
s¢ rendeu i evidencia dos factos, e fez o mais completo repudio
de todas ax suas prevencoes e conjecturas infundadas sobre a
accio pessoal do Imperador e o caracter da sua influencia em
nosxa historia politica, responden Mcllo Mattos, quanto ao periodo
de 1840 a 1818, em un livro sem nome de autor— Paginas (' His-
toria Counstitucional do Brasil, 1840-1848 (Rio, Garnier, 1870).
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quem estava rcpresentada a tradicdo ultra-democratica, extre-
mava os dois campos liberaes, atacando de preferencia a Coroa,
procurando, a seu ver, a causa final (1). Zacharias era consi-
derado n’essa época um instrumento do Imperialismo, como
fora o Marquez de Olinda, como sera mais tarde o Visconde
do Rio-Branco, e, de facto, conservando Ferraz no Ministerio,
resolvendo ndo fazer a paz em circumstancia alguma com
Lopez, dando a Caxias o commando em chefe, fazendo o Con-
selho de Estado discutir sem intcrmittencia uma série de pro-
jectos de S. Vicente, mostrava Zacharias conformar-se intei-
ramente 4 politica propria do Imperador. Por isso mesmo, elle
rompera mais tarde com o Imperador, como nio chegaram a
romper Parana nem Eusebio de Qucirds, como que procu-
rando estabelecer com os seus cpigrammas uma incompatibi-
lidade pessoal com o Soberano, talvez por ter sido um
momento suspeito de favoritismo. O facto é que o Imperador
nao escolhia os Presidentes do Conselho por serem malleaveis
ou doceis; mas Zacharias devia alliar 4 sua conhecida sobran-
ceria singular deferencia as indica¢ocs do Imperador para ter
sido chamado tres vezes seguidas e para ser tdo sustentado
por elle em um momento, como foi o da guerra, cm (ue a sua
vontade ndo toleraria obstaculos. A historia do reinado
é que quanto mais caprichoso ou dominador o scu caracter,

(1) Parece fora de duvida, por tudo quanto sesabe, que o Impera-
dor gostava de que atacassein os ministros nos erros que commet-
tiam. Pode-se dizer que a criticadaopposicio eraoseurespiradoiro,
que o alliviava do mutisino a que a Constituicio o condemnava
e que ndo era compensado pela ac¢do sem responsabilidade e
inconfessa que elle exercia. Sem acreditar nas diversas phrases
que lhe foram attribuidas, das que elle mesmo nos deixou
deprehende~se bem que satisfacio era is vezes para elle uma
censura aos ministros em ponto que o melindrasse e de que elle
se ndo podia defender. Censurem, censurem os Ministros,
escreveu elle 4 margem do livro de Tito Franco, no que eu
tambem seimpre reparei, como, por exemplo, as declaracoes
capciosas perante as Camaras, e elles se irdo emendando. » Se,
porém, era esse um prazer do Imperador, deve-se dizer que rect-
procamente, fora do governo, quasi todos os que foram seus ni-
nistros niao deixavamn de ter a mesmasatisfacio quando a censura
ia. a elle.
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mais condescendentes os nossos homens de Estado se mos-
travam para com o Imperador, mais se deixavam influenciar
por elle. Isso é uma prova de que a iniciativa, a creagao,
nao se encontram sempre unidas a forca de vontade, &
emulacio do mando, & imposicdo do caracter Espiritos
que sdo verdadeiras sensitivas em frente de qualquer inspi-
racdo alheia, estdo as vezes ligados a caracteres humildes,
a vontades apagadas, cuja unica forca é a renuncia de tudo
que ndo seja o seu proprio impulso; por outro lado, tempera-
mentos imperiosos, esforcados, rudes mesmo, nao  tém em
certos casos resistencia intellectual, nenhuma vida propria,
no dominio da imaginacao e do pensamento.

II. — Nomeagdo de Conselheiro de Estado. —
Projectos de S. Vicente : Conselhos de Presi-
dencia; Reforma do Conselho de Estado; Aber-
tura do Amazonas; Emancipagio.

Um dos primeiros actos do Ministerio Zacharias foi nomear
Nabuco para o Conselho de Estado. Diversos gabinetes tinham
pensado n’elle, mas o Iinperador achava sempre a indicagao
prematura. Outrora o accesso ao Conselho de Estado era dif-
ficil e a escolha quasi privativa do Imperador. Uma vez elle
resistira & nomeacao de Nabuco por nao ser senador ; mais
tarde foram mnomeados deputados. As nomeacdes de 1839
tinham sido as ultimas. Nos annos que se seguiram elle foi
outras vezes lembrado, mas as nomeacoes foram adiadas até
1866, em que entrou n'uma grande fornada de conserva-
dores, com os seus collegas de ministerio : Paranhos,
Pedreira, Salles Torres—-Homem e Ferraz (1).

(1) A nomeacdo para o Conselho de Estado, sobretudo de um
ministro que acabava de deixar o Gabinete, era considerada uma
demonstracio de apreco do Imperador. Porisso, Camaragibe, feli-
citando a Nabuco, diz-lhe : ... aquella nomeacéo depois da sua
demissio do Ministerio prova que os seus servicos foram bem
apreciados pelo Imperador, o que € para mim motivo de grande
regozijo.
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E um acontecimento importante na vida de Nabuco essa
entrada para o Conselho de Estado ; durante os doze ultimos
annos que lhe restam, os trabalhos do Conselho de Estado
absorverdo grande parte do seu tempo; é alli que se exer-
cera principalmente a sua accdo politica; elle quasi nada
dird no Senado quc ndo tenha dito ou nido venha a dizer
na mais alta esphera da antiga politica, n'esse Conselho
de Estado, a que preside o proprio Imperador. E perante
este que elle sustentard o seu principio 0 rei reina e ndo
governa. Por vezes, como se verd, elle é quasi o unico
da sua opinido em pontos melindrosos, que envolvem até.a
paz e a guerra, € o seu voto, se nao serve, como nao podia
servir, de impulsor a politica contraria, serve-lhe pelo menos
de freio ou de parapeito. A instituicio era admiravel, e
quando tudo (excepto a dynastia) se tinha vulgarizado, o
Conselho de Estado, antes de vulgarizar-se tambem, guardou
por muito tempo o sabor, o prestigio de um velho Conselh o
Aulico conservado no meio da nova estructura democratica 3
depositario dos antigos segredos de Estado, da velha arte de
governar, preciosa heranc¢a do regimen colonial, que se devia
gastar pouco a pouco.

No Gabinete Zacharias da-se um facto singular : o Conselho
de Estado é convocado constantemente para cstudar uma serie
de projectos formulados por Pimenta Bueno, depois Marquez
de S. Vicente. A multiplicidade e diversidade dos assumptos,
a proximidade das sessdes marcadas, nao deixam duvida
-alguma de que S. Vicente, ao redigir esses projectos, nao
fizera sendo satisfazer o desejo do Imperador ; nem de outro
modo Zacharias admittiria que lhe fossem suggeridos planos
de reforma por um adversario, cujas idéas estavam quasi
scmpre em antagonismo com as suas, e ainda menos daria
elle as honras da discussdo em longas sessdes do Conselhc
de Estado Pleno a esses trabalhos de uma so6 procedencia.

Os projectos apresentados por S. Vicente ao Imperador e
por este transmittidos a Zacharias versavam sobre a eman-
cipacdo dos escravos, a abertura do Amazonas, a reforma do
Conselho de Estado, o qual ja se estava convertendo cm uma
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primeira Camara Legislativa, e a organizagdo dos Conselhos
das Presidencias (1). Sobre os dois ultimos Nabuco tinha
idéas diametralmente oppostas 4&s de S. Vicente, e, com
Zacharias 4 frente do Ministerio, aquclles projectos, tanto um
como outro, podiam se julgar de antemdo condemnados, nao
sendo o seu estudo em Conselho de Estado sendo uma defe-
rencia do Presidentc do Conselho. Quanto & creacdo dos Con-
sclhos das Presidencias, a opposi¢io de Nabuco ¢ formal,
rejeita in limine a restauracio d'elles.

« Ndo ha nas provincias pessoal idoneo para esses cargos, »
dizia elle. « Nao bastam as illustracbes, sdo precisas conjun-
ctamente a dedicaciio e independencia, e como conseguir isto
com ordenados de 1:2008 a 2:4005? O fim principal destes
Conselhos é o contencioso administrativo. Servem de tribu-
naes de 1* instancia nas materias contenciosas de admi-
nistraciio. N'este sentido a instituicdo ndo pode ser maisimpo-
litica e impopular. Clama-se nas localidades contra a
centralisacio administrativa de muitos negocios de adminis-
tracio geral que podiam ser decididos nas Provincias e sao
referidos aos Poderes Supremos. Pois bem, em vez de se
attender a estes clamores, chamam-se para o centro, avocam-
se para os Podercs Suprcmos, mediante o recurso dc 2° ins-
tancia do Conselho de Estado, muitos negocios provinciaes ¢
municipaes. A maior parte das attribuicdes contenciosas destes
Conselhos Vermmgocios provinciaes e municipaes,
que pelo Acto Addicional exclusivamente competem aos
Poderes Provinciaes. Yejam-se os §§ 1, 2, 3, 4, 3,6, 1, 8,
13, 16, 17, Art. 13. Nao é preciso ver muito longe para espe-
rar as reaccoes muito e muito justificadas das Assembléas
Provinciaes contra esses Conselhos em razao das attribuicoes
d’esses g3. Nao é preciso ver muito longe para esperar os
conflictos dos Presidentes das Provincias com esses Conselhos

(1) Foi esta a ordem da discuss@o: — A Abertura do Amazonas
em Novembro de 1866; a Emancipa¢io em Abril de 1867; os Con-
selhos de Presidencia em Dezembro de 1867; a reforma do Con-
selho de Estado em Fevereiro de 1868.
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que, conforme o art. 12 do Projecto, podem, nos negocios de
sua competencia, annullar 0s actos ou decisies dos Presidentes
ou dos seus agentes, quando viciados por causa da incompe-
tencia ou excesso de poder ou de violacio de formulas
substanciaes; podem reformar os actos dos Presidentes on
seus agentes nos casos de infraceio ou falsa interpretacio
ou applicaciio do preceito da lei ou regulamento ; podem
decidir as reclamagies de illegitima demissao ow pretericio
de empregados municipaes ou provinciaes; podem decidir as
reclamagoes por illegalidade ou injustica de recrutamento de
terra e mar; podem decidir as reclamagies por illegitima gu
injusta imposicdo de multas administrativas applicadas
pelas Presidencias ow outras autoridades Provinalaes ou
Municipaes. Constituidos os Conselhos como o Projecto os
constitue, estranhos ao Presidente da Provincia que os nio
preside, como alids o Prefeito preside em Franca aos Conse-
lhos de Prefeitura, como o Governador Civil preside em Por-
tugal aos Conselhos de Districto ; superiores ao Presidente
cujos actos ellles annullam e reformam ; estes Conselhos, que,
outrosim, annullam eleicdes de Vereadores e Juizes de Paz, e
decidem sobre incompatibilidades de Vereadores e Juizes de
Paz; estes Conselhos, com este poder excentrico, nao podem
deixar de ser um instrumento de anarchia ; nao podem deixar
de perturbar a unidade e a liberdade de accdo, essenciaes ao
Poder Executivo.

« Duvido da legalidade destes Conselhos em face do Acto
Addicional, que nao impoz aos Presidentes de Provincia a
formula de audiencia de Conselhos para o exercicio das
funccdes que lhes commetteo.

« Eu sempre reconheci o contencioso administrativo, por-
que é uma consequencia necessaria da separacao dos Poderes
Politicos. E assim que o poder de administrar subentende o
poder de julgar as reclamacdes que os actos de administracao
suscitam. Nao admitto, porém, os Tribunaes administrativos
independentes da administraco activa. Se é admissivel que
um poder administre e outro poder julgue as reclamagoes
relativas & administracdo, entao nao ha razao para crear
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jurisdiccoes cxcepcionaes : é melhor recorrer ao Poder Judi-
ciario que offerece mais garantias. Essa doutrina, que separa
a administracao activa do contencioso administrativo, se é
verdadeira, porque s¢ nio applica geralmente? Entretanto
em Franca onde o Dircito Administrativo esta regulado, os
Conselhos de Prefeitura ndo julgam sendo em casos deter-
minados, os Prefeitos e os Ministros julgam administrativa-
mente. ’Fl

« O projecto que se discute faz o mesmo; os Conselhos -
das Presidencias sao Tribunaes excepcionaes ; os Presidentes
julgam, julgam os Ministros. Homens imminentes, diz Vivien,
e entre elles uma commissao da Camara dos Pares, que tinha
por orgao Portalis, cujo nome, caracter e talento constituem
autoridade, exprimiram a opinido de que o Governo, mesmo
com o Conselho de Estado, a titulo consultivo e salvas certas
earantias, é que devia julgar o contencioso administrativo.E
este, Senhor, o meu parecer » (14 de Novembro de 1867).

A vista de tdo radical opposi¢ao ao projecto, Nabuco podia
julgar-se dispensado de discutil-o artigo por artigo, mas o
Consclho de Estado é convocado para isso em Novembro e De-
zembro de 1867 ; assim, durante os dias ardentes,do verao (1),
teve elle que ir expor pelo miudo as suas objeccdes a cada um
dos pontos d’essa innovacao retrograda.

N’uma das sessdes expressa-se elle com maior vehemencia
ainda, quando se discute o artigo que attribue ao Governo
Geral, por via de recurso, a decisdo suprema dos negocios
provinciaes. « Esse artigo, » diz elle, « importa uma centrali-
sacao perigosa e insupportavel. Para fazer sentir por modo pal-
pavel o alcance d’csta centralisagao figurarei, dois casos de

(1) Essas reunides de Dezembro em S. Christovam fatigavam os
velhos e sedentarios conselheiros de Estado. Suas ordens serio
cumpridas, é um bilhete de Paranhos a Nabuco; a falta do illustre
Cormenin ha de ser scntida, principalmente tratando-se hoje de
contencioso. Max o culpado é quemn obriga a velhos conselheiros
discutirem um projecto contencioso no dia seguinte ac de Natal
e no meio d’estes ardores de Dezembro. Bem quizera eu imital-o,
mas irel. »
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administracio graciosa, em os quaes, conforme o projecto, o
Governo geral pode revogar os actos dos Presidentes

1° Abre-se concurso em uma Provincia para o plano de uma
obra provincial, v. g. um theatro; ha dez concurrentes, o Pre-
sidente prefere um d’elles, ahi vém & Corte os nove com recurso
para o®overno Geral, ahi vem tambem o decimo para defender
a preferencia que obteve, e hem pode o Governo Geral escolher
outro que ndo aquelle que o Presidente preferio. 2° Assim no
caso de arrematacdo de obras provinciaes, de adjudicacio de
impostos provinciaes, de nomeagdo para empregos provin-
ciaes, etc., etc. Isto é possivel? » .

Quanto & reforma do Conselho de Estado, Nabuco em
grande parte concordava com Pimenta Bueno ; aonde este
creava 8 auditores, elle propunha 24ou 30, « porque convem
abrir e fomentar a carreira administrativa. D’essa classe
poderiam sahir os Presidentes e diplomatas, a ella deveriam
voltar esses funccionarios trazendo para o centro as luzes da
experiencia. » Pimenta Bueno, no seu projecto, estabelecia a
audiencia necessaria do Conselho de Estado Pleno para o
exercicio das faculdades do Poder Moderador. E curioso ver
Nabuco oppoér-se a essa anomalia em nome da liberdade do
Poder Moderador. « A audiencia necessaria, » diz elle, « é
inconstitucional, porque é uma formdla, uma condi¢do imposta
ao livre exercicio do Poder Moderador. Por ser a audiencia
necessaria inconstitucional, é que a lei de 1841 a nao esta-
beleceu. »

No projecto sobre a abertura do Amazonas, Nabuco encon-
trava-se com Pimenta Bueno em terreno mais favoravel para
um accordo. Tinha essa sido uma idéa acceita pelo Minis-
terio anterior, e dependeu de muito pouco o ndo ter sido a
medida tomada por Saraiva. A objeccdo de Nabuco, n'aquelle
Gabinete, ao projecto Saraiva versara, como se vio, ndo
sobre a abertura do Amazonas, mas sobre a navegacdo que
Saraiva franqueava em todos os seus affluentes. Se Saraiva se
tivesse contentado com a abertura do Amazonas e dos seus
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affluentes em aguas exclusivamente nossas até pontos deter'-
minados, como o fara Zacharias,_teria ligado o seu nome a
medida de que Tavares Bastos fora o ardente e fertil propa-
gandista e a que Souza Franco (1833), Tito Franco (1860),
Octaviano (1853), no Correio Mercantil, ainda antes de aco-
lher as Cartas do Solitario (1862), prestaram poderoso con-
curso contra o non posswmus conservador (1). A principal

(1) Ver a propaganda inicial de Tavares Bastos nas Carfas do
Solitario, cujo suminario é : Liberdade de Cabotagem; Abertura
do Amazonas; Communteacées com o8 Estados-Unidos (Typ. do
Correio Mercantil, Rio de Janeiro, 1862). Essa propaganda, Ta-
vares Bastos pode-se dizer que a levou 4 completa realizacio em
quatro annos; os projectos de lei ¢ os actos ministeriaes seguem-
se logo 4 sua iniciativa e dizcussio, sobretudo ao quadro que elle
pinta do prodigioso desenvolvimento commercial do valle do
Amazonas na viagem que emprelicnde em 1865 e da qual resultou
o seu hello livro O Valle do Amasonas (Rio de Janeiro, B. L. Gar-
nier, 1866). A livre navegacao do Amazonas teve um precursor
estrangeiro, o tenentc da marinha Norte-Americana F. Maury.
Depois da Memoria d’este, transcripta pelo Correio Mercantil
em 1853, e da descripcio por elle feita do mundo amazoneuse,
fechado entrctanto por uma politica mais exclusiva do que a do
Japdo e a do Dr Francia, a causa da livre navegacio ficou ven-
cedora. Tavares Bastos meswmo recebeu do livro de Maury o 1m-
pulso patriotico que o tornou campedo d’essa grande causa. Ver
nas Cartas do Solitario e no opusculo O Amazonas do D Mo-
raes Antas (I1851) a agitaciio causada pelas idéas de Maury. E a
esse movimento que se prende o extenso parecer de 17 de Janeiro
de 1354 de Paulino de Souza (Visconde de Uruguay), Abrantes
¢ Lopes Gama (Viscoude de Maranguape), notavel combinagio
das nossas idéas governamentaes da epoca com 0s principios
sanccionados desde 1815 em materia de navegacio de rios
communs a diversos Estados pelo Congresso de Vienna. N'essa
consulta assignala-se a importancia e o perigo da propa-
ganda americana : O tenente Maury obra de intelligencia e
debaixo da proteccdo do Governo dos Estados-Unidos, que acolhe
as suas doutrinas. As suas publicacdes sdo as que nais tém con-
corrido para desenvolver e excitar a propaganda. » O trecho
d'esse  parceer intitulado Perigos e Inconvenientes dir-se-ia
uma anticipagio, e poderia hem servir de appendice @ Illusdo
Americana de Eduardo Prado (Pariz, A. Colin, 1895, 2.2 edicdo).
Sobre Maury manifestou-sc¢ Goncalves Dias, qualificando~o de
benemerito o Amazonas ¢ tambem o apreciaram do mesmo
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difficuldade que Saraiva encontrou nio foi a objeccao stricti
Juris de Nabuco sobre o direito dos ribeirinhos; foi a politica
tradicional, o veto do Conselho de Estado, tornando a aber-
tura do Amazonas dependente da fixacdo dos nossos limites,
isto é, a mesma tactica do primeiro Lopcz contra as nossas
pretencdes 4 livre navegacdo do Paraguay.- Agora era o pro-
prio Pimenta Bueno, o cioso claviculario do Amazonas, quem
propunha a abertura immediata do grande rio. Pesava-lhe
a responsabilidade do parecer que dera : « A promessa feita
ha cerca dc tres annos pelo Brazil as nacoes estd sem cum-
primento algum », dizia elle, offerecendo ao Imperador o seu
projccto. Vinha, porém, imbuido dos preconceitos os mais
antiquados. « Por muito tempo a abertura do Amazonas
para o Brazil sé servird de grande augmento de despezas,
contrabando e questdes. » Nao queria que se abrisse 0 Ama-
zonas (até Teff¢, propunha elle), sem prevenir o Pert; « nio
seria acto de amizade e boas relacoes », antes devia se tentar
um accordo, e para isso propunha uma extensa Convencao.
O projecto subentende uma serie de negociacoes diploma-
ticas, com o Peru, Venezuela, Equador, Nova-Granada, ¢

Bolivia, e para todas Pimenta Bueno suggere as respectivas
bases.

~

modo Humboldt, Wallace, Bates, Agassiz (cuja viagem, em 1865,
muito concorreu, ferindo a imaginacio do Imperador, para reno-
varo probleina amnazonense e apressar-lhe a solucio), Maud, Silva
Coutinho, Tavares Bastos, Costa Azevedo (Bario de Ladario),
Barbosa Rodrigues eouiros iguaes a esses. « A respeito de Maury, »
escreveu Goncalves Diax a Tavares Bastos, V me permittird-
manifestar-the a minha opinido quanto ao resultado final do seu
impresso. Autor infesto ao Brazil e mesmo odiado por muitos dos
nosxos homens illustrados como advogado de desenfreadas ambi-
coes dos Americanos, Maury, no meu entender, deve ser quali-
ficado como um dos benemeritos do Amazonas. As suas exagge-
racoes mesmo serviram e... data de entio o malior cuidado que
o governo tem tido com as coisas d’aquellas provincias, futuro
paraiso do mundo, como se antolhou a Humboldt... Pelo menos
sahe que existe o Amazonas, sabe que é seu, e mostra conside-
ral-o, por isso mesmo que os Americanos o ambicionam. Carta
a Tavares Bastos, transcripta nas Cartas do Solitario, XXill, p. 27,
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0 Conselho de Estado pleno é ouvido em 3 de Dezembro
de 1866 (1), e Nabuco emitte o seguinte parecer :

« 0 meu voto é ainda o mesmo que tive a honra de sub-
metter 4 consideracio de Vossa Magestade Imperial como
Ministro do Gabinete de 12 de Maio, voto formulado no
seguinte projecto de Decreto : « Art. 1. Do dia 1° de Janeiro
« de 1867 fica franqueado aos navios mercantes e de guerra de
« todas as nacoes a navegacao do Rio Amazonas até Tabatinga,
« e dos rios affluentes até onde houver portos habilitados pelo
« Brazil para o commercio. — Art. 2.° .\ navegacao dos rios
« affluentes, na parte em que as margens pertencem ao Brazil
« e a outros Estados ribeirinhos ficara dependente do prévio
« ajuste entre o Brazil e os ditos Estados ribeirinhos nao s6
« sobre a policia da navegacdo, como sobre os respectivos
« limites. — Art. 3.° Os meus Ministros pelas reparticdes
« competentes promoverao os ajustes de que trata o Art. 2." e
expedirdo as ordens e regulamentos necessarios para segu-
ranca do territorio, policia e fiscalisa¢io do commercio e
« navegacdo dos rios franqueados. »

« Quando o Ministerio de 12 de Maio tratou deste negocio
havia uma difficuldade que era o Parecer da Seccdo dos Ne-
gocios Estrangeiros do Conselho de Estado, o qual adiava
indefinidamente a abertura do Amazonas tornando-a depen-
dente de prévios tratados de limites com as nagdes ribei-

-~

Y

_

R

(1) Era este o projecto de Pimenta Bueno : « Art. 1. Fica
aberta para as embarcacdes mercantes a navegacao do Amazonas
até a cidade de Teffé, e a do Rio Negro, desde a sua confluencia
com aquelle, até 4 cidade de Mandos. — Art. 2.' As ditas embar-
cacdes poderdo fazer o commercio nos portos de Belém, e das
referidas cidades, e nos demais que posteriormente forem para
isso habilitados. — Art. 3.° Nessa navegacio e commercio serdo
observadas as disposicdes, que com este baixam e as leis e mais
regulamentos que forem applicaveis. — Art. 4. As nac¢des que
quizerem aproveitar-se dessa navegacdo e commercio obterdo a
correspondente autorizacdo por meio de notas reversaes. —
Art. 5.° Ax disposi¢gies deste decreto em nada derogam as csti-
pulagdes vigentes entre o Brazil e as Republicas do Pery e da
Venezuela. »
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rinhas. Hoje tem cessado esta difficuldade desde que o illus-
trado Relator da Seccio modificou as suas idéas por meio do
meinorial que offereceu & consideracdo de Vossa Magestade
Imperial. Assim que a idéa principal, a abertura immediata
do Amazonas, ¢ uma idéa incontroversa.

« Assim deve ser porque : 1.° o Brazil &4 face do mundo, e
por modo solemne, fez a promessa de abrir o grande rio ao
commercio dos outros povos; 2. o Brazil incorre na animad-
versao dos povos civilisados, querendo no Sul como ribeiri-
nho superior aquillo que nao quer no Norte como ribeirinho
inferior : é assim que a nossa causa por essa contradicgio
perde toda a for¢a moral; 8.° o Brazil, como nagao civilizada,
-nao pode deixar de adherir aos principios liberaes consagra-
dos desde 1813 pelo Tratado de Vienna sobre a navegaciao
dos rios, principios que constituem o direito publico das
nagoes.

« Concordes como estamos na idéa principal, tratarei das
questoes de forma e condicoes, assignalando as differencas
que se dao entre o meo projecto ¢ o do honrado Relator da
Seccao dos Negocios Estrangeiros.

« 1.°Qual a férma da Abertura? Por Decreto ou por con-
vencoes?

« 0 meo projecto adopta a forma de Decreto. O projecto do
illustre Relator, posto que no Art. 1.' declare que fica aberta
a navegacio do Amazonas, todavia no Art. 4.* torna essa
concessao geral ainda dependente de notas reversaes. A forma
do Decreto me parece mais digna e significativa da soberania
e propriedade que temos no rio; é uma concessao geral que
poe todas as nacbes no mesmo pé de igualdade. As notas
reversaes suppoem uma concessao imperfeita, ainda suscepti-
vel de denegacdo. « E preciso observar, » diz Ortolan, Diplo-
macia do Mar, « que regularmente estas prohibi¢des ou permis-
« soes devem ter um caracter geral e ser communs a todas as
« nacoes. Sem duvida o Estado a quem pertence a soberania
« pode dispor de outro modo, mas, excluindo arbitrariamente
« tal ou tal nacdo das faculdades concedidas &s outras, da um
« legitimo objecto para queixas e expde-se pelo menos a medi-
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« das de retorcdo. Assim, quanto aos portos abertos ao com-
« mercio, a maxima’ do Direito Internacional é que elles sejam
«-abertos 4 todos; etc. » Se queremos admittir todas as nacoes
pdra que a dependencia das notas reversaes? A forma deve
-ser um decreto designando um certo prazo para sciencia de
todas as nacoes.

« 2." A concessao deve ser para os havios mercantes .ou
tambem para os navios de guerra?

« O projecto do illustrado Relator somente admitte os
navios mercantes. O meu projecto admitte tambem os navios
de guerra. Ortolan e tambem Wheaton consagram o princi-
pio de que os portos de um Estado se consideram abertos
aos navios de guerra dos outros Estados, a menos que nao
exista uma prohibicdo expressa consentida por convencio.
Cita Ortolan n’este sentido muitos Tratados. « Todavia, » diz
elle, « ha circumstancias em que a entrada de um porto pode
« ser justamente recusada a uma esquadra. Em todos os cascs
« um Estado tem o direito de se oppor, como a uma ameaca
« de sua independcncia, a uma estacdo permanente de navios
« de guerra em grande numero. As restriccoes convencionaes
« sobre a admissdo de navios de guerra nos portos estrangei-
« ros se limitam, todas, a certas condicdes mais ou menos exten-
« sas. Muitas Potencias tém estipulado, nos tratados antigos
« e modernos, que ndo receberdo em seus portos navios de
« guerra em numero maior de 6; outras convengdes reduzem
« esse numero a 3, 4, e 3 ». O exemplo do Mar Negro ainda
confirma o principio convencional da prohibicao ou limitagao
dos navios de guerra. Com effeito, as aguas e os portos do
Mar Negro sio interdictos aos pavilhdes de guerra de todas
as Potencias, e até mesmo das nacoes ribeirinhas, porque
consideracoes de equilibrio internaciopal determinaram as
sete nacoes signatarias do Tratado de Pariz de 1856 a adoptar
o principio da neutralizacdo do Mar Negro. Seja como for, ¢
concedendo mesmo que tenhamos. o direito de excluir da
navegacio do Amazonas todos 0s navios de guerra, devemos
fazel-o, podemos fazel-0?

« Entendo que n3o devemos fazel-o, porque seriamos

.
.
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injustos, privando da protecco da bandeira de gucrra o com-
mercio. Se os rios franqueados fossem nossos exclusiva-
mente, poderiamos, como quer o illustre Relator da Seccio,
tomar sobre nos a protec¢io de todos os Estrangeiros;
havendo, porém, tantos ribeirinhos, podemos responder por
elles e garantir os subditos das diversas nacdes estrangei-
ras? Podemos fazel-o? Nio temos forca para manter essa
odiosa exclusdo da bandeira de guerra, que, por bem ou por
mal, ha de entrar nos rios para proteccao do scu commercio.
Provocaremos grandes conflictos sem resultado. Ainda prohi-
bindo a entrada dos navios de guerra estrangeiros, ndo pre
venimos os inconvenientes indicados pelo illustre Relator, os
quaes podem sobrevir no caso de guerra com alguns dos
Estados ribeirinhos. Evitamos o bloqueio? Penso que nao.
Sem duvida e conforme & doutrina de todos os autores, o
belligerante tem o direito incontestavel de despojar o seu ini-
migo de todos os direitos que elle possue. Assim que, como
diz Hautefeuille, todos os portos de mar submissos 4 sobe-
rania do povo ribeirinho podem ser objecto de uma conquista
por sco inimigo, passando para elle. Os mares territoriaes,
as bahias, os golfos, os mares interiores ou fechados, podem
ser invadidos. Quanto aos rios que atravessam diversos ter-
ritorios, diz o mesmo autor, o belligerante tem o direito
incontestavel de se apoderar de tudo_que o inimigo possue
nas margens do rio que lhe pertencem, mas ndo pode blo-
quear a emboccadura do rio.

« 3." Até onde abrimos os rios ?

« O projecto que offereci & consideragao de Vossa Mages—
tade Imperial franqueia ao commercio de todas as nacgoes o
Amazonas até onde é nosso e os affluentes até onde houver
actualmente e no futuro portos habilitados. Assim ficar:
exceptuados os affluentes ainda ndo explorados, até serem,
explorados (1). Assim ficam exceptuadas as margens com-

(1) Na falta de occupacgido effectiva dos immensos territorios
interiores da America do Sul, o uso exclusivo dos ribeirinhos
das aguas communs, e a limitacio da navegac¢io aos rios ja explo-

III. 2
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muns dos rios, dcpendendo a abertura dessa margem dos
ajustes com as nacoes ribeirinhas sobre limites e policia de
navegacio. Assim fica exceptuada a parte superior dos rios
(ue exclusivamente pertencem as nagoes ribeirinhas, porque
a abertura d’essa parte é direito dellas e so dellas. O projecto
do illustrado Relator abre o Amazonas somente até Teffé eo
Rio Negro até Manaos.

« Nio me parecem -procedentes as duas razoes pelas quaes
o illustrado Relator abre o Amazonas somentc até Teffé :
« 1.% Que alias faltariamos a um dever se abrissemos até Taba-
tinga sem prevenirmos de antemao ao Pera ». Penso que tanto
direito temos, e tanta conveniencia guardamos, abrindo o
Amazonas até Teffé, como até Tabatinga, porquanto até a
nossa fronteira temos soberania e propriedade, e pois exer-
cendo o nosso direito nao offendemos a outrem. Abrindo o
Perd a navegacdo até onde pode exclusivamente faze-lo, estd
tambem no seu direito. « 2.° Que, abrindo o Amazonas até
Teffé, ainda fica o Peri dependente de nos, e por essa depen-
dencia ainda podemos conseguir concessdes que alias nao
conseguiriamos no ajuste de limites ». E esta tambem a razao
por que o nobre Relator restringe a abertura dos outros rios.
Entendo, porém, que mais conseguircmos por meio de uma
politica liberal e generosa do que com essa dependcncia que
nos arreda a benevolencia dos ribeirinhos e deixa incomplcta
a abertura do Amazonas. Entendo que a abertura do Ama-
zonas ha de despertar o desejo e interesse dos ribeirinhos de
completar a navegacdo por meio dos ajustes de que ella
depende, conforme o meu projecto.

« Talvez esteja em erro, mas penso assim com a mais
profunda conviccao. Assim tenho respondido ao quesito rela-

rados, eramn precaucdes para nio lhes ser turbada a posse por
nacoes estrangeiras, sobretudo podendo se dar no interior, por
exemplo, do Amazonas e de Matto Grosso, simulacoes de tratados
dos exploradores estrangeiros com chefes indigenas que fizessem
st_lrgir entre nos, como surgio depois na Africa, o artificio juri-
dico da subrogacio do pretenso descobridor no direito virgem do
autochtone.
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tivo 4 abertura do Amazonas. O Regulamento Fiscal, assim
como os Tratados de limites com cada uma das Republicas
ribeirinhas, devem ser objecto, cada uma de per si, de con-
sultas especiaes ».

No Conselho de Estado venceu o systema defendido por
Nabuco, com a limitagio do projecto de Pimenta Bueno
excluindo os navios de guerra, e resolveu-se que para a aber—-
tura dos affluentes se designariam os portos até onde a nave-
gacao seria franqueada, em vez da formula — « até onde
houver portos habilitados para o commercio ». S4 e Albu-
querque encarregou a Nabuco de redigir o decreto de aber-
tura, que é o decreto de 7 de Dezembro de 1866. Com as modifi-
cagoes apontadas, o decreto assignado por Sa e Albuquerque
¢ 0 mesmo projecto que Nabuco formulara no gabinete Olinda,
meio termo entre a aspiracdo de Tavares Bastos, adoptada
por Saraiva (1), e reserva meticulosa, quasi prohibitiva, com
que Pimenta Bueno queria abrir os nossos rios, trecho por
trecho, quando bastasse para satisfazer as exigencias .da
nossa posicio internacional e attenuar perante o Prata e o
mundo o contraste da nossa attitude de paladinos da livre
navegacio do Paraguay, ao mesmo tempo que fechavamos os
rios de que tinhamos a chave (2).

(1) Ver no Tomo II, pg. 381 a 387 os projectos e attitudes de
Saraiva.

(2) Decreto n° 3,749 de 7 de Dezembro de 1866. — No intuito de
promover o engrandecimento do Imperio, facilitando cada vez
mais as suas relacées internacionaes, e animando a navegacéo e
o commercio do rio Amazonas e seus affluentes, dos rios Tocan-
tins e S. Francisco, ouvido o meu Conselho de Estado, hei por
bem decretar o seguinte :

Art. 1.¢ Ficara aberta, desde o dia 7 de Setembro de 1867, aos
navios mercantes de todas as nac¢des a navegagdo do rio Amazo-
nas até a fronteira do Brazil, do rio Tocantins até Cametd, do
Tapajoz até Santarém, do Madeira até Borba e do rio Negro até
Manaos.

Art. 2.° Na mesma data fixada no art. 1.° ficard egualmente
aberta a navegacio do rio S. Francisco até a cidade do Penedo.

Art. 3.° A navegacio dos affluentes do Amazonas, na parte em
que s6 uma das margens pertenee ao Brazil, fica dependendo de
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0 mais importante assumpto de que Pimenta Bueno se
occupa é, porém, a emancipagdo dos escravos ; 0s seus pro-
jectos de 1866, rejeitados, como vimos, por Olinda, sob Zacha-
rias servirao de base no Conselho de Estado aos estudos pro-
fundos, de que resultou o plano e o desenho, como se vai
ver, da Tei de 28 de Setembro de 1871.

prévio ajuste com os outros Estados ribeirinhos sobre os respe-
ctivos limites e regulamentos policiaes e fiscaes.

Art. 4.° As presentes disposicées em nada alteram a obser-
vancia do que prescrevem os tratados vigentes de navegacio e
commercio com as Republicas do Pert e de Venezuela, conforme
os regulamentos ja expedidos para esse fim.

Art. 5.° Os meus ministros e secretarios de Estado, pelas repar-
ticbes competentes, promoverdo os ajustes de que trata o art. 3.
e expedirio as ordens e regulamentos necessarios para a effe-
ctiva execucao desde decreto.

Antonio Coelho de Sa e Albuquerque, do meu Conselho, Sena-
dor do Imperio, Ministro e Secretario de Estado dos Negocios
Estrangeiros, assim o tenha entendido e faga executar.

Palacio do Rio de Janeiro em 7 de Dezembro de 1866, 46° da
Independencia e do Imperio. — Com a rubrica de S. M. o Impe-
rador. — Antonio Coelho de Sd e Albuquerque.

O Regulamento fiscal d’esse decreto foi commettido a Almeida
Aréas (Visconde de Ourém), depois Ministro em Londres, typo
dos nossos antigos chefes de reparticao, raca administrativa que
nio se renovara mais e da qual se podia dizer, na perfeicio com
que desempenhava todas as incumbencias do seu officio : patiens
quia ceterna.



CAPITULO I

ELABORACAO DA LEI DE 28 DE SETEMBRO DE 1871
NO CONSELHO DE ESTADO (1)

I. — A Escravidio até 1866.

N’esta mesma Vida ter-se-ha podido observar o tardo
alvorecer do sentimento anti-esclavagista, mesmo entre os
nossos melhores e mais nobres espiritos. A sociedade, em
todas as suas categorias, dava tanta fé, tinha tanta conscien-
cia da anomalia da escravidao, como do movimento da terra.
Até 1866, pode-se dizer que a escravidao era tanto res inte-
gra, como era res sacra. Algumas vozes se levantaram
em todo o tempo contra o captiveiro, mas tinham ficado
sem repercussdo, nao tinham chegado aos ouvidos nem
dos senhores nem dos escravos, interceptadas como eram pela
impenetravel camada politica exterior, que isolava a escra—-

(1) Ver sobretudo as seguintes publicacées officiaes, sahidas
todas da Typographia Nacional do Rio de Janeiro : Trabalho sobre
a Ezxtinc¢do da Escravatura no Brazil (1868, 11); Pareceres do
Conselho de Estado no anno de 1868 relativos ao elemento
servil (1871); Parecer e Projecto de lei apresentados d Camara
dos Snres Deputados na sessdo de 16 de Agosto de 1870 pela
Commissdo especial nomeada pela mesma Camaraem 24 de Maio
de 1870; e tambem Discussdo da Reforma do Estado Servil
na Camara dos Deputados e no Senado, 2 vols. (1871).
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vidio nos seus latifundios (1). Quando se realizou a Inde-
pendencia, José Bonifacio, o creador politico do Imperio, sob
a dupla influencia da philanthropia ingleza, n’esse tempo
em que Buxton succedia a Wilberforce, toda veltada para a
sorte dos Negros, e da onda libertadora que ia cobrindo a
escravidio, em torno de nos, nas Republicas Hespanholas,
redigio um projecto de generosa proteccao acs escravos e
manumissoes de piedade. Esse projecto, publicado pela pri-
meira vez em Pariz (2), so teve verdadeira vida depois que
se tornou uma curiosidade de alfarrabista, e quando o culto
de outra epoca pelo Patriarcha da Independencia o recolheu
como uma reliquia. Em 1831, na phase democratica, surge,
pela primeira vez, a idéa abolicionista em nossa Legislatura,
com um excentrico projecto dos deputados, pai e filho, An-
tonio e Ernesto Ferreira Franca (3), mas o acolhimento que
tem é o de uma extravagancia de originaes. Em toda a phase
de 1822 a 1850 ndo ha, por assim dizer, questao da escra—

(1) Sobre a primitiva tradicio emancipadora no Brazil ver em
Perdigao Malheiro, A Escraviddo no Brazil, vol. 111, o cap. Il do
tit. III :  Progresso huinanitario e christdo do Direito e Juris-
prudencia Brazileira sobre os escravos; Tentativas de melhora-
mento da sorte d’elles, e da aboli¢cdo da Escravidao no Brazil. - E
tambem : L'Emancipation des esclaves, no artigo Le Brésil, da
Grande Encyclopédie, e L’Abolition de lesclavage au Brésil,
Communieation faite a I' Académie des Seciences morales et poli-
tiques de U'Institut de France dans la séance du 9 juin 1888,
traballios, estes dois, escriptos por Emile Levasseur sobre apon-
tamentos do Bardo do Rio-Branco; O Abolicionismo, por Joa-
quim Nabuco, Londres, 1883; o Boletim da Associagdo Central
Emancipadora (1880) ; o Catalogo da Exposicdo de Historia ao
Brasil da Bibliotheca Nacional (1881), e os Capitulos IX a XIV
do Dom Pedro II, Empereur du Brésil por Mossé (Pariz, 1889, Fir-
min Didot), escriptos pelo Bar@o do Rio-Branco.

(%) Representacio a Assembléa Geral Constituinte e Legisla-
tiva do Imperio do Brazil sobre a eseravatura, por José Bonifacio
d’Andrada e Silva etc. (Parix, 1825, Firmin Didot).

(3) « A Assembléa Geral decreta : 1.9 A escravidio acabara no
Brazil. 2.2 Os excravos da nacéo sdo livres j4. 3.° Os nais como
€e scguc: no 1° anno, da data d’esta lei, os senhores libertardo o
cincoentavo dos respectivos escravos, no 2.¢ anno o quareunta e

€ nove avo, no 3.°anno o quarenta e oito avo, e assim por deante,
desprezadas as fracciocs.
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viddo ; ha, sim, e vai gradualmente crescendo, a questao do
trafico (1). E esta que, creanca ainda, o Imperador tem que
affrontar desde o comeco do seu reinado, mas que elle si
adquire forca e prestigio para debellar dez annos depois,
em 1830, por volta dos seus vinte e cinco annos. De 1848 a
1850 é o periodo da pressao ingleza; de {850 até 1857, mais
ou menos, como vimos ao tratar do Ministerio Parana,. o
governo vive no terror de uma renovacao do trafico, isto é, da
consequente recrudescencia do cruzeiro inglez. Somente quando
a questdo do trafico fica de todo concluida, depois que o esti-
mulo benefico da sua extinc¢do se faz sentir por toda parte,” ¢
que comeca lentamente a figurar-se, para certos espiritos, o
problema da escraviddao. Nao chega a ser um precursor, é
apenas um prematuro, tratado como o foram os Ferreira Fran-
cas, o deputado cearense Silva Guimaraes, que primeiro propoe
nas Camaras a liberdade dos nascituros (1850 e 1852)(2). Se é

(1) A questdo do trafico vinha da Independencia. A Analyse do
antigo Bispo de Pernambuco Azeredo Coutinho (1798 e 1808) oppde-
se a Memoria de Jodo Severiano Maciel da Costa, depois Marquez
de Queluz (Coimbra, 1821).

(%) Pedro Pereira da Silva Guimardes propde tamhem, como
antes Pereira de Brito (1831), a alforria forcada; inicia igualiente
a prohibicio de alienar separadamente os conjuges escravos. .\
libertacfio dos nascituros occorrera a todos os paizes de escravos
como o melio de extinguir a institui¢gdo semn tocar no direito de
propriedade. Fora pela liberdade dos nascituros », escreveo o
Bario de Rio-Branco (em Mossé, Dom Pedro II, Paris, F. Didot,
1889, p. 199-201) que varios Estados haviam chegado pacifica-
mente & abolicio comnpleta da escraviddo. Prinieiro que todos,
Portugal, em 16 de Janeiro de 1773, no tempo de D. José I e
Pombal,decretou a liberdade dos que nascessem de mae escrava
no Reino; mas, infelizmente, essa grande lei ndo se extendia as
possessdes portuguezas da America e Africa. Logo depolis, foi o
mesmo principio adoptado pela Pensylvania, em 1780 ; pelo Con-
necticut e Rhode Island, em 1784 ; por New York, em 1799; New
Jersey, em 1804; pelo Chile, em 1811; pela actual Republica
Argentina, em 1813; pelo Peru e pela antiga Colombia (Vene-
zuela, Colombia e Equador), em 1821; pelo Uruguay, em 1825;
pelo Paraguay, em 1842; pela Dinamarca, em 1847; por Portugal
para as suas possessdes da Africa, em 1856; pela Hespanla, em
1870. Era o mesmo principio cuja applicagio ao Brazil pediain,
em 1758, Manoel Ribeiro da Rocha, advogado na Bahia, e, em
1810, Velloso de Oliveira, natural de S. Paulo; o mesmo que
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por previsio politica que Wanderley em 1834 (1) toma a prece-
dencia em uma idéa que s6 38 annos mais tarde serd bem
aquilatada, a prohibicio do commercio e transporte de
eseravos de umas para outras provincias do Imperio, inspira-
se somente no espirito humanitario o seu outro projecto
(mesmo anno) acautelando a sorte dos escravos abandonados
em consequencia de velhice ou de doenca prolongada (2).
Silveira da Mota (3) tambem desde 1837 apparece iniciando,
em quasi unidade, medidas com relacdo aos escravos. E,
porém, no decennio que comeca em 1860 que a escravidao
soffre as primeiras investidas sérias, ainda que, em geral,
cautelosas e animadas para com ella de todas as possiveis
deferencias. Sera sempre a honra do Instituto dos Advogados
poder dizer que a serie dos seus primeiros Presidentes (como
mais tarde os que se lhes seguiram, Nabuco e Saldanha Ma-
rinho), Montezuma, Carvalho Moreira (4), Caetano Alberto
Soares, Urbano Pessoa (35), Perdigao Malheiro, quando ainda

Condorcet aconselliava para as colonias francezas em 1781 ; que o
Conde Perey(depois Duque de Northumberland), em 1807, e Buxton,
em 1823 (15 de Maio), propunham sem successo no Parlamento Bri-
tannico, e Hippolyte Passy, na Camara dos Deputados de Franca.,.

Na mesma legislatura em que Silva Guimardes propée a liber-
dade dos nascituros pela primeira vez entre nés, é presente a
Camara (1851) uma peticio de Dr. Antonio lldefonso Gomes no
mesmo sentido (Annaes, 6 de Maio). Emn 1863 Perdigdo Mallieiro
reclama-a no Instituto dos Advogados. A dureza do expediente
consistia em que na mesma familia os filhos nascidos antes da
lei eram escravos e os nascidos desde a data da lei, livres. Por
150 a maioria da cominissio franceza de 1840 (Duaue de Broglie)
preferio i liberdade simultanea differida, a emancipacio de to-
dos no fim de 10 annos.

(1) Tomo 1, Ministerio Parana, p. 245,

(2y Ibid. ]

(3) Silveira da Mota : afastamento dos escravos das cidades
(1857) probibicdo de venda em hasta publica, integridade da
familia escrava, proposta em 1852 por Silva Guunara.es libertacdo
pelo preco do inventario (1862); proliibicdo de estranoewos con-
ventos e Estado possuirem escravos (1864 ¢ 1865).

(h Carvalho Moreira (Barao de Pencdo) é quemn na Camara
causa a quéda do Gabinete Paula Souza combatendo a revogacio
da lei de 7de Novembro : € um adversario systematico do tl‘aﬁco

() Asidéasde Urhano Pessoa a respeito de escravidio reflectem
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fora ndo se tratava da emancipacao, foi toda de abolicionistas.
N’uma epoca em que o principio da escravidao era acatado
por todos como um mysterio sagrado, aquelles nomes repre-
sentam o protesto solitario do Direito. Jequitinhonha é o
primeiro abolicionista em nosso paiz, no sentido amplo da
palavra (1). A nobre attitude de Caetano Alberto Soares em
18435 (2) é continuada por seu discipulo Perdigao Malheiro em
1863 (3). Foram jurisconsultos os que primeiro suscitaram a
(uestao. Foi no estudo, na sciencia do direito que as duvidas,
os escrupulos, o caso de consciencia social se originou (4).

. [ ]
se no seguinte trecho da sua carta de 26 de Janeiro de 1869 aos Per-
nambucanos (Opinido Liberal,de 28 de Janeiro): O paiz precisa
igualmente de uma grande reforma social, a emancipacio dos
escravos. Ndo pode ser livre o paiz onde subsiste tao barbara
instituicdo, e nunca o Brazil sera considerado no grande inundo
como nac¢do civihizada emquanto tiver escravos. » Queria a desa-
propriacdo dos escravos, a abolicio simultanea por meio de
indemnisac¢do. O sacrificio é enorme; mas cumpre fazer um
esfor¢o supremo para levar ao cabo essa grande obra de civiliza-
cdo. » O partido praieiro, de que elle era chefe, era adverso ao
trafico e liberal em relacio aos escravos.

(1) Sobre Jequitinhonha (Montezuma) ver adeante suas idéas
peculiares no Conselho de Estado. Foi elle o primeiro homem
de Estado que se empenhou pela emnancipaciio dos escravos entre
nos, » disse o Visconde de Jaguary. E elle o primeiro que sustenta
a abolicio sem indemnisacido e a prazo curto. Projecto de 17 de
Maio (1865) :  Art. 4. No fim de dez annos cumpridos, contados
da data da promulgacdo d’esta lei, serdo livres todos os escravos
maiores de 25 annos... Art. 5. Quinze annos depois da promul-
cacao d'esta lel fica abolida a escraviddo civil no Brazil ; os escravos

-que entdao existirem serdo sujeitos das imedidas decretadas pelo
governo. - Artigos do Jornal do Commercio. Projectos no Senado
em favor dos escravos, coarctando o poder do senlior, metho-
rando a condicdo do escravo. Carta do Ex™ e Rev™. Bispo de
Orléans ao clero de sua diocese sobre a escraviddo, traduzida
e offerecida ao clero bhrazileiro pelo Visconde de Jequitinhonha
(Rio, Laemmert, 18065).

() Memoria para melhorar a sorte dos nossos escravos, lida
na sessdo geral do Instituto dos Advogados Brasileiros, no dia
7 de Setembro de 1845. (Rio, Paula Brito, 1847).

3) Illigitimidade da propriedade constituida sobre o escravo,
discurso pronunciado em sessdo geral de 7 de Setembro de 1863.

(4) Entre ostrabalhos de jurisconsultos : Da Aboli¢ao da Escra-
viddo, por Mr. G. de Molinari, traduzida do francez pelo D" Braz
Florentino, Henriques de Souza, Recife, 1854. Teixeira de Freitas
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0 grupo de 1860 a 1863, quando a emancipffu;.éo .ama(lm"ece
rapidamente, continuador dos primitivos abolicionistas, 0% do
Primeiro Reinado ¢ da Regencia, da epoca da 8.\'(‘,1.‘3\'1(1110 ainda
indiscutida, comprehende Jequitinhonha, Silveira da Motta,
Tavares Bastos (1), no Parlamento ; Caetano Alberto Soares, Per-
digao Malheiro, no Instituto dos Advogados; o velho Bar.'reto » DO
Correio Mercantil; Manoel da Cunha Galvao, na Immigragao;
e uma pleiade de redactores de projectos : Silva Netto (2),
Camara Leal (3), F A. Brandao (%), que apparecem no mo-
mento em que a idéa chegava ao ponto de realizagdo. Fora
em muitos casos nullo, em relagao ao poderio e a seguranca
da escravidio, o alcanc: d’essas lucubracoes de gabinete; seu
numero, porém, nas vizinhangas de 1863 revelaria ao bom
observador que o problema estava prestes a entrar na
esphera da politica pratica. Os senadores e deputados de pro-
pensao abolicionista nao tinham sequito, ou eram, como Jequi-
tinhonha e Silveira da Mota (3), reputados erraticos e ingo-

diverge duas vezes, como Romanista, das conclusées do Instituto
dos Advogados a respeito de escravos, mas fora do direito consti-
tuido ou antes da intelligencia do symbolisnio, do formalismo juri-
dico consagrado, o ~xeu espirito é largamente humanitario. Sohre
a tradicdo abolicionista do Instituto ver adeante felicitaciio de Na-
buco ao Conde d’Eu pela emancipagio dos escravos no Paraguay.

(1) Cartas do Solitario, 2.* edigao, 1863. Carta 4 Anti-Slavery
Society (1865), resenlia de todas as idéas de emancipacio até
entdo emittidas.

(2) Estudos sobre a Emancipagdo dos Eseravos no Brazil, por
A. da Silva Netto, hacharel em mathematicas, etc. Rio, 1866.

(3) Consideragies e Projecto de lei para a Emancipag¢do dos
Escravos, etc., pelo Juiz de Direito Luiz Francisco da Camara
Leal, Rio de Janeiro, 1860.

(4) A Escravatura no Brazil, por F. A. Brandio Jor, Bruxellas,
1865 (Typ. Buggenhoudt).

(8) Nos papeis de Nabuco encontra-se o original de um projecto
semn data do senador Antonio Luiz Dantas de Barreto Leite, de
Alagoas, acompanhado de observacées do autor. O projecto deve
pertencer ou ao tempo do ultimo Gabinete Olinda ou ao do terceiro
Gabinete Zacharias. O projecto constava de um s6 artigo, dispondo
a liberdade dos nascituros; devia, porém, ser seguido de outro,
que Dantas tambem formulou, libertando algumas categorias de
escravos, regulando o resgate forcado, ete. Entendo, » dizia elle,
¢ que com um s6 golpe ndo se pode cortar as cabecas de tantos
interesses; ¢ necessario combater por partes os prejuizos.
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vernaveis ; as memorias lidas no Instituto dos Advogados, os
artigos e publicacdes avulsas affectavam um pequeno nu-
mero de espiritos. N'esse sentido, é de repente, quasi sem
transicao, que a questao da escravidao irrompe em 1866 nos
conselhos do governo com os projectos de S. Vicente, patro-
cinados pelo Imperador.

II. — Os Projectos de S. Vicente (1866).

Em 23 de Janeiro de 1866, Pimenta Bueno, depois Visconde
e Marquezde S. Vicente, concluira cinco projectos com referen*
cia & emancipa¢ao dos escravos (1). A iniciativa era quanto
possivel honrosa para Pimenta Bueno e da-lhe, s6 por si, um
dos lugares mais distinctos entre os estadistas que prepararam
a lei de 28 de Setembro de 1871 ; a sua liberalidade de vistas
e sentimentos em relacdo aos escravos ¢ tanto mais notavel
quanto S. Vicente se achava estreitamente vinculado 4 escola
conservadora. O mechanismo dos projectos nao era novo;
quasi todas as disposicdes d’elles eram tomadas das leis e
decretos de Portugal relativos a emancipacao em suas colonias.
Essa falta de independencia do redactor Brazileiro, até nos
menores detalhes da lei copiada, ndo era o defeito do systema.
Nao ha que pensar em plagio tratando-se de redaccio de leis,
O Brazil ji tinha como sua a legislacao portugueza antiga e
moderna; tomando mais esses decretos do Visconde de Atou-
guia e do Marquez de Si da Bandeira, elle nio augmentava
sensivelmente a sua divida para com o legislador portuguez ;
a copia mesmo servil era sdmente uma deferencia a consum-
mada experiencia e autoridade da nacao que nos formara o
espirito, deferencia que da parte de S. Vicente era sincera e
genuina. Elle mesmo dira no Conselho de Estado que nao se
guiou tanto pelos trabalhos analogos da Franca como pelos
portuguezes, accrescentando : « As condicoes de Portugal sdo
mais semelhantes as nossas. » A fraqueza do apparelho por
elle adoptado provinha d’essa sua crenca de que o problema

(1) Comp., Tomo 11, Liv. IV, § V, pags 388 a 395,
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. - . ] me-
da emancipacao nas colonias portuguezas era mais se

lhante ao nosso do que o fora o das colonias Inglezas e Fl‘an-
cezas das Antilhas. Basta a seguinte clausula de uma d’essas
leis portuguezas, por elle adoptadas, para mostrar a pljofunda
differenca entre a nossa ou a escravidao na America e a
escravidiao na Africa ou na Asia, onde o escravo era, por assim
dizer, materia prima : é a clausula do decreto de 11.1 de De-
zembro de 1854, que mandava considerar livre e Ingenuo,
como se tal nascera, o escravo infante pelo qual no a-ctf) do
baptismo alguem entregasse ao parocho ou 2o _ministro
baptizante a somma de 55000 fortes. Um problema susce-
ptivel, ainda que parcialmente, de tal solucdo nao suscitava
as mesmas difficuldades politicas e sociaes que a aboli¢ao
apresentou sempre entre nos. E certo que essa disposicao de
1834 nao resolveu o problema portuguez; — por menor que
pareca a somma, as creancas recemnascidas abundavam mais
em Africa do que os 33000 fortes ; serdo precisos ainda vinte
annos de esforcos e dedicacio 4 grande obra da aboligao, com a
qual est4 associada a figura do Marquez de Sa da Bandeira, para
a escravidio deixar de existir nas possessodes ultramarinas de
Portugal (1). A inclusdo d'aquella disposicao no decreto do

(1) Foi esta amarcha da emancipacio dos escravos em Portugal :

Odecreto de14deDezembro de 1854 (Visconde d’Atouguia)ordena
o registro de todos os escravos. Esse decreto comprehendia as
seguintes medidas : emancipacdo immediata de todos os escravos
pertencentes ao Estado; direito do escravo « de reivindicar a sua
natural liberdade », indemnisando ao senhor; e¢reacio de Juntas
Protectoras dos escravos e libertos; — « O escravo infante pelo
qual no acto do bhaptisino se entregar ao parocho ou ao ministro
haptizante a somina de 5%000 fortes, fica ipso facto livre e ingenuo
como se tal nascera; prohibicio de alienar separadamente a
familia excrava. \ lei de 24 de Julhio de 1856 estabelece a liberdade
do ventre (Si da Bandeira). A eseraviddo, em Dezembro d’esse
anno, ¢ abolida em Macdo, depois de desistencia dos senhores. O
decreto de 29 de \bril de 1858 marca o prazo de 20 annos para
a abolicio completa em todas as colonias ultra-marinas (Sa da
Bandeira;; em 25 de Fevereiro de 1869 (S: da Bandeira), a escra-
viddo € ubolida em todo o territorio portuguez, ficando entretanto
ox libertoxs obrigados a servir os seus patronos até 29 de Abril de
1878. Eimn 13 de Janeiro 1874, Sa da Bandeira propée a aholicdo
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Visconde d’Atouguia mostra, entretanto, que em algumas
das colonias se a solugdo ndo era facil, por que a escravidio
pullulava do seio d’Africa, o problema cra inteiramente
diverso do nosso.

O primeiro projecto era o queestabelecia a liberdade dos nas-
cituros. O projecto era a reproduccdo litteral da lei portugueza
de 24 de Julho de 1856 (Sa da Bandeira) (1); continha, porém,

unmediata da escravidéo, qualquer que fosse a sua denominacio,
¢ o governo acceita essa medida final : é a lei de 29 de Abril de
1875, mandando que um anno depois fossem declarados livres
todos os individuos aos quaes se referia o decreto de 25 de Feve-
reiro de 1869. Ver Les Colonies portugaises (1818), opusculo de
Lobo de Bulhdes.

(1) Confronto do projecto n° 1 de Pimenta Bueno (S. Vicente)
com a lei portugueza de 24 de Julho de 1856 e decreto de 29 de
Abril de 1858 (os pontos em que S. Vicente se aparta do legis-

lador Portuguez estao em italico) :

Projecto n° 1 (Liberdade dos nas-
cituros. Prazo para a aboli¢do
total).

A Assembléa Geral resolve :

Art. 1.°. Os filhos da mulher es-
crava que nascerem depois da pu-
blicagdo d’csta lei serdao considera-
dos de condicdo livre.

Art. 2.° Se dentro de quatro
mexzes do seu nascimento, alguma
pessoa de reconhecida probidade,
ou alguma associagdo autorizada
pelo governo quizer crear e edu-
car alguns d’esses filhos e sua
mde, se for solteira, ou « mde e
pai, se forem casados, nisso con-
cordarem, proceder-se-d nos ter-
mos seguintes :

§ 1.* Essa pessoa, ou associagdo
requererd a entrega ¢ junta mu-
nicipal protectora da emanci-
pagdo.

§ 2.° Esta, depois de ouvir o se-
nhor da escraoa, e verificar a
vontade d’esta, e de seu marido,
se tiver, determinard a entrega
ou RO, cOm recurso sem suspen-
8do da junta central.

Art. 3.° Nao se dando esse caso,
os ditos filhos ficam obrigados a ser-

Lei Portugueza de 24 de Julho
de 1856 e Decreto de 29 de
Abril de 1858.

Art 1.°. Os filhos dec mulher es-
erava que nasccrem nas provincias
ultramarinas depois da publieacdo
d’esta lei, scrao considerados de con-
digao livre.

(Esse Art. 2.° do projecto S. Vi-
centc ¢ que constitue a individuali-
dade do seu systema : a prefercncia
sobre a creanga livrc que pertencia,
ao nascer e dentro de 4 mezes, aos
paes e ndo ao senhor. S§ esse sys-
tema de S. Vicente consagrava de
facto a condicao livre do filho da es-
crava).

Art. 2.° Os filhos de mulher cs-
crava de que trata o artigo antece-
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uma clausula que tornava o seu systema o mais liberal e
humanitario de quantos tinha suggerido a idéa de emancipar
no berco as geracoces futuras : a que dava & mae escrava a pre-

vir gratuilamente, sendo homens até
a idade de 20 annos, e sendo mu-
lheres até a idade de 16 annos, aos
senhores de suas mais, os quaes tc-
rao o dever de alimentar, tratar, e
educal-os durante todo o tempo, que
por elles forem servidos gratuita-
mente. Findo esse tempo, poderao
sceuir o destino que lhes convier.

Art. 4.° A obrigacao, porém, do
servico dos fithos, j4 maiores de
quatro mezes, cessara desde que al-
guma pessoa ou associagao, se pro-
puzer a indemnizar, 4 sua escolha,
ou o valor das despezas feitas com
elles pelo senhor da madi escrava, ou
o valor dos scrvigos, que taes filhos
ainda devam prestar.

Para isso serao observadas as
mesmas condicoes e processo do
art. 2.°.

Art. 5. Nas alienagbes ou trans-
missdo de propricdade da mulher es-
crava, os fithos de que trata esta lei,
que estiverem servindo aos senhores,
e que nao excedercm de 7 annos,
acompanhardo sempre sua mat.

Art. 6.° Se a mulher cscrava ob-
tiver sua liberdade, os fithos, quc
forem menorcs de 7 annos, e que
estiverem servindo aos c¢x-senhorcs
della, The serao entregues logo que
solicite, =em dependencia de indem-
nisa¢ao. Os maiores de 7 annos de-
penderao desta. '

Art. 7.° Os senhoris das escravas
sao tambem obrigados a alimentar,
tratar, ¢ cducar os filhos, que as
filhas dcllas possam ter, emquanto cs-
tiverem prestando seus servigos. Tal

dente sio obrigados a servir gratui-
tamente até a idade de 20 aunos aos
senhores de suas mais.

Art. 3.° Os donos das escravas
sdo obrigados a alimentar e educar
os filhos que cllas derem & luz de-
pois da publicagao desta lei, durante
todo o tempo cm que clles forem ser-
vidos gratuitamente.

Art. 7. A obrigacao dos servigos
dos fithos de mulher escrava, de que
trata o art. 2.°, cessa quando a pes-
soa que tiver direito aquelle servigo
for indemnizada, ou do valor dos
que deverem ainda scr prestados em
virtude da disposi¢ao do dito artigo
ou das despezas feitas com a ali-
mentagdo e educagao a que ¢ obri-
gado pelo artigo antccedente.

Art. 5.° Nas alienacdes ou trans-
missdes de propriedade dc mulher
escrava, ou aquellas se fagam por
contracto inter piros ou se operem
por disposi¢des testamentarias ou
por direito de successao, os fithos das
mesmas escravas, declarados livres
em virtude desta lei, e que ndo exce-
derem 7 annos de idadc, acompanha~
rao sempre suas mais.

Art. 6.° Os filhos de mulheres es-
cravas, que ndo tiverem mais de 4 an-
nos, serao entregues is suas mais,
gquando estas obtivercm a liberdade
¢ 0s queiram levar em sua compa-
dhia, cessando neste caso as obriga-
cdes dc que tratam os arts. 2.° e 8.°
desta lei.

Art. 7.° Os donos das escravas
sao tambem obrigados a alimentar
os filhos das filhas destas, quando as
respectivas mais tenham direito aos
alimentos dc que trata o art.3.° d'esta
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filho livre recem-nascido. Por
insistira no Conselho de Es-

tado (1); era o seu systema, o que quer dizer que de todos os

obrigacao, porém, ccssa logo que ter-
mine a prestagao desses servigos gra-
tuitos, ou desde que alquma pes-
SO OU ass0ciagdo peca a entrega
desscs netos da escrava, uma vez
que « mdi, se for solteira, ou os
pais, se forem casados, concor-
dem nisso.

Art. 8.° As juntas protectoras da
c¢maneipacido velardo para que as
disposigies desta lei sejao fielmente
observadas.

Art. 9.° A escravidado fleara intei-
ramente abolida para scmpre em todo
Imperio do Brazil no dia 31 de De-
zembro de 1899.

Art. 10.° Os senhores, que nesse
dia ainda possuirem legalmente es-
cravos, serao indemnisados do va-
lor d’ellcs pela féSrma que uma lei
especial, deeretada em tempo, deter-
minar.

Art. 11, Com a preeisa anteee-
dencia, o poder legislativo dard ao
governo bases e meios para que pro-
videncie de modo que esse resto de
eseravatura, entao libertada, possa
achar trabalho em que se empregue
e de que viva, até que entre na or-
dem regular e definitiva da soeie-
dade.

Art. 12.° O governo é desde ja
autorisado a erear ou approvar as ass
sociagdes e mesmo estabelecimentos,
para que obtenha fundos, que pos-
sam coneorrer para a boa exeeugao
d’esta lei. Elle expedira os precisos
regulamentos.

Art. 13.° Fieam revogadas as dis-
posicOes em eontrario.

(1

lei. Cessa, porém, esta obrigacao logo
que eesse o direito que dquelles as-
sistir de screm servidos gratuita-
mente.

Art. 8.° As Juntas protectoras dos
eseravos votarao para que as dispo-
sicdes d'esta lei sejam fielmente exe-
cutadas.

Art, 1.-
de 1838.

O estado de escravidao ficara intei-
ramente abolido em todas as provinp-
cias portuguezes de ultra-mar, sem
exeepcao alguma, no dia em que se
eompletarem 20 annos, eontados da
data deste decreto.

do decr. de 29 de Abril

Art. 2.° As pessoas que, no dia
designado no artigo preeedente para
a total abolicdo de eseravidao nas
provincias ultramarinas, ainda alli
possuirem escravos, serao indemni-
sadas do valor d’elles pela forma que
uma lei espeeial determinar.

Art. 9.° E o governo autorizado
a erear estabeleeimentos ou associa-
coes e a fazer a respeetiva despeza,
assim para dar a devida protecgao
aos filhos da mulber escrava, de que
trata o Art. 1.°, eomo para o effeito
de que esta lei tenha a mais prompta
e inteira exccugao.

Ha uma emenda ao art. 2., pela qual ndo poderia votar.

E a que censistia em dar preferencia aos senhores das escravas
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estadistas partidarios da liberdade do ventre foi ?lle 0 QFG
propoz o plano mais adeantado, a solugao mars ampla,
porque evitava a servidao dos nascituros ate 0% \"n.)te ¢ um
annos. N'esse ponto e pela sua attitude contraria & indemnl-
sacio, qualquer que fosse, da crean¢a menor de I annos,
S. Vicente é o mais radical dos reformadores da escola DI
servadora : em outros pontos, como se verd, o seu 'pro.]ecto
fica muito aquem do projecto Nabuco, que o substitue nas
discussdes do Conselho de Estado. Além da liberdade do
ventre, o projecto n° 1 decretava a extinccio da escraviddo.
com indemnisacao dos senhores, no dia 31 de Dezembro de
1899. « O seculo actual abrio essa grandiosa campanha, diza
o preambulo, antes que elle termine deve cantar a sua
immensa victoria. » A sociedade, os senhores, « para toma-
rem as suas providencias, » tinham esse prazo de trinta
annos. O projecto nao definia nem limitava, entretanto, o novo
usofructo dos senhores sobre os filhos de suas escravas : sc
essa escravidao sui gemeris ou patronato podia ser alienada
como o antigo dominio, se era objecto dos mesmos contra-
ctos de venda, penhor, hypotheca (como accessorios dos esta-
belecimentos agricolas) que os escravos.

0 segundo projecto creava em cada Provincia Juntas Pro-
tectoras da Emancipacdo. — José Bonifacio tinha ideado um
Conselho superior Conservador dos Escravos, — e dispunha
sobre os meios que ellas empregariam para alliviar o peso da
escravidao. As forcas d’esse projecto consistiam no reconhe-
cimento do peculio do escravo, no seu direito de alforriar-se
pagando o seu valor, no fundo de redempcao para a liber-
tacdo annual de certo numero de escravos, na prohibicao de
separar os conjuges, e, passados tres annos, na concessio ao
escravo de um dia livre por semana. Esse projecto era tam-
bem calcado sobre uma lei portugueza : o decreto de 14 de

para crear os filhos d’estas nascidos depois da lei da i-
pacdo. Sessdo de 9 de Abril de 1867 em Trabalho sobr’g?ag';l.
tinc¢do da Escravatura, pag. 105.
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Dezembro de 1834, referendado pelo Visconde de Atou-
guia (1).

(1) O seguinte confronto das principaes medidas do projecto
basta para mostrar quio de perto S. Vicente seguio o legislador
portuguez. No projecto S. Vicente encontram-se algumas dispo-
si¢Ges de pouco alcance e de difficil occurrencia, que ndo figuram
no decreto portuguez. No projecto S. Vicente tambem o8 fun-
dos da redempegdo dos escravos » sio mais amplos do que « a do-
tacdo da Junta Protectora do decreto, e a libertacdo annual
de certo numero de escravos é uma func¢io nova que nio tinham
as Juntas Portuguezas. S. Vicente, quanto ao fundo de emanci-
Pagiio (emenda ao projecto Nabuco), queria que tudo fosse feita
de accordo com os respectivos senhores; nio o entendia como
uma desapropriacdo no interesse exclusivo do proprio escravo.

Projecto n° 2,

Art. 1.° Na capital de cada Pro-
vincia serd organizada uma Junta
Central Protectora da Emancipagao.
Ella sera presidida pelo Presidente
da Provincia e composta dos se-
guintes membros :

1.° Do Bispo diocesano, etc.

2.° Do vigario-capitular, na falta
do bispo, etc.;

3.° Do Presidente da Assembléa
Legislativa Provincial, etc. ;

4.° Do Presidente da Camara Mu-
nicipal;

5.° Do Chefe de Policia;

6. Do Inspector da Thesouraria
Geral;

7.° Do Promotor Publico que ser-
vird de curador da emancipagao;

8. Do Provedor da Santa Casa
da Misericordia;

9.° O Presidente da Provincia po-
dera além d'isso nomear para a Junta
Central, e bem assim para as muhij-
cipaes, dois ou até quatro dos maio-
res proprietarios da Capital ou mu-
nicipio, que por scu caracter recom-
mendavel, zelo e philanthropia se in-
teressem pela emancipagao.

(Seguc-se a organizagao das Jun-
tas Municipaes e delegacbes de pa-
rochias).

Art. 5.° As Juntas Municipaes tém
1.

Decreto de 14 de Dezembro de
1854

Art. 9.° O Estado ¢ o patrono e
tutor natural dos escravos, dos liber-
tos e de seus filhos.

Art. 10.° O exercicio desta tutela
é confiado, em cada uma das Provin-
cias ultramarinas, a uma Junta es-
tabelecida nas Capitaes dellas, que
sera denominada Junta Protectora
dos escravos e libertos.

§ 1.© Sera Presidente perpetuo da
Junta o Bispo da Diocese, e em sua
falta o Ecclesiastico em exercicio, por
qualquer titulo, da autoridade ordi-
naria.

§ 2. Sao vogaes da Junta o Procu-
dor da Corda e Fazenda, o Presi-
dente da Camara Municipal e o Pro-
vedor da Santa Casa da Misericor-
dia da Capital da Provincia.

Art. 12° A Junta Protectora dos

3
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0 terceiro projecto ordenava a matricul
vos, e era ainda uma adaptagdo, esta, porem,

a rural dos escra-
mais livre, do

as seguinles attribuigGes e encargos :

§ 1.° Por si ou suas delegagdes,
sdo tutoras e curadoras legaes dos
escravos, dos filhos destes, e dos cap-
tivos que forem libertados. Serdo re-
presentadas em juizo, pelos respec-~
tivos presidentes, curadores ou de-
legados parochiaes.

Velardo, portanto : 1.° para que o
poder dominical seja, de cada vez
mais, exercido dentro dos limites da
religido e das leis, empregando para
isso os meios de persuasao e admoes-
tagio, e recorrendo aos magistrados
sémente quando tanto seja neces-
sario...

§ 2. Intentardo e proseguirao ou
defendcrao as causas de liberdade
de escravos cm todos os casos em
que elles forem favorecidos pela lei,
para que nao sejam escravisados ou
mantidos em escravidao contra a dis-
posicao do direito.

§ 3. Promoverado e farao arrecadar
pelas collectorias as dadivas ou lega-
dos feitos ou deixados a favor da re-
dempgao dos escravos.

Art. 6.° E prohibido aos senhores
de escravos alienarem, por qualquer
titulo ou modo, um conjuge escravo
em separado de outro. S¢ serd isso
permittido em caso excepcional, me-
diante assentimento da Junta.

Resgate forgado :

Art. 8.° O escravo, que, por seu
proprio peculio, que podera possuir,
ou por esmola, ou por favor de ou-
trem gratuito, ou contracto de pres-

escravos e libertos, tem a obrigacgao
e o direito correspondente de os pro-
teger o tutelar em tudo, tanto em
juizo como féra d'elle.

Art. 18.° Velar para que 0 poder
dominical seja exercido dentro dos
limites da religiao, da humanidade e
das leis, empregando os meios de
persuasao e as admoestagoes, e re-
correndo & autoridade dos Juizes e
Magistrados quando assim for ne-
cessario.

§ 3¢ Intentar e proseguir em juizo
as causas de reivindicagdo de liber-
dade, autorisadas pelo 6.° art. do
presente dccreto.

§ 4° Intentar e proseguir do mes-
mo modo em juizo as causas em que
o ingenuo ou liberto pretende reivin-
dicar a liberdade que ja adquirira ou
que nunca chegara a perder.

Art. 12.°... arrecada e administra
todas as herangas, deixas, legados,
fidei-commissos ou quaesquer doa-
¢oes... que singularmentc a alguns
ou por titulo geral sejam feitos a
favor da piedosa obra da redempgao
dos escravos...

Art. 38.° E prohibido alienar, por
qualquer titulo ou modo, 0 marido
escravo em separado da mulher es-
crava... '

Art. 19.° O escravo que por si e
Por seu proprio pcculig, ou por es-
mo_la ¢ favor de outrem obtiver 08
metos de reivindicar a sua liber-
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decreto portuguez de 14 de Dezembro (1) : a sanc¢ao d’esse
projecto, como dird Nabuco, era illusoria; elle nao preenchia

tagdo de servigos, quc nao excedam
de 7 annos, obtiver meios de pagar
seu valor, poderd recorrer ao presi-
dente da junta ou ao curador ou a
um dos delegados della, para que ob-
tenha de seu senhor, por meio ami-
gavel, a flxacdo do prego razoavel de
sua redempgao.

dade, podera recorrer & Junta Pro-
tectora ou a qualquer dos seus Agen-
tes e Delegados para fazer chamar o
senhor ao Juizo de Conciliagdo, afim’
de n'elle se accordar o prego de sua
redempgao.

Libertagao pclo prego da avaliagdo em inventario.

(Segue-se o processo da avaliagdo,
identico ao do Decreto Portuguez, de-
posito do escravo, nomeagdo de lou-
vados, desempate do tereeiro arbitro,
homologagao pelo juiz de paz).

Art. 14.° Quando o escravo flzer
parte de uma heranga, ou for objecto
de uma execugao, de modo que es-
teja avaliado no proeesso, elle po-
derd reivindicar sua liberdade; fa-
zendo por seu peculio, ou por es-
mola, ou favor de outrem gratuito,
ou mediante prestagdo de servigos
que ndo passem de sete annos, 0 pa-
gamento dessa avaliagdo : intervindo
o presidente da junta, curador, ou
delegado, se f6r necessario, ou sc
fér requerido.

Art. 27.> Nao ha necessidade dec
avaliagdonem d’este processo, quando
se trate de um escravo, que, fazendo
parte de uma heranga, estiver n'ella
descripto e avaliado. Este podcra
reivindicar a sua liberdade, fazendo,
por si e por seu peculio ou por es-
mola ou favor de outrem, repdér na
dita heranga a importancia da ava-
liagao.

(1) S. Vicente procurava, entretanto, minorar o effeito libera-
torio da omissdo da matricula. O decreto portuguez dispunha
(art. 2°) : « Os escravos que ndo tiverem sido apresentados e ins-
criptos no referido registro, dentro do prazo estabelecido, serio
considerados como libertos para todos os effeitos deste decreto.
Essa clausula pareceu-lhe rigorosa de mais, e elle a substituio
por esta :  As juntas protectoras da emancipa¢io sdo compe-
tentes para fiscalisar a exactiddo das matriculas e fazer as recla-
magoes convenientes (Art. 6.°). Ellas poderdo, além disso, pro-
mover a ac¢do de libertagdo dos escravos, que nio tiverem sido
matriculados por espago de tres annos, avisando préviamente os
respectivos senhores. Em tal caso, avaliado o escravo, a indem-
nizagdo serd de 10 por cento menos, por cada um anno de omisséo
da matricula (Art. 73).

O registro geral dos escravos fora, entre outros trabalhos ante-
riores, regulado n'um projecto de 1852 da Sociedade contra o
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o fim para o qual desde 1834 a matricula era reclamada, o (!e
dar a conhecer o numero effectivo dos escravos e de restituir
& liberdade aquelles cuja propriedade néo pudesse ser rervin-
dicada sem crime (1). O quarto projecto, transformado de

Trafico de Africanos e Promotora da Colonis:«-),géo e da Civili-
sagio dos Indios (Rio de Janeiro, Typ. do Philanthropo, 1852).
Os nomes dos directores da sociedade sio todos de abolicionistas
da primeira phase : o Dr. Nicolau R. dos Santos Franga e Leite,
Caetano Alberto Soares, F. L. Cesar Burlamaque, M. da Cunha
Galvao e A. J. da Silva Rabello.

(1) Pertence ao periodo do Ministerio Par‘ané_a seguinte con-
sulta do Conselho do Estado a respeito da matricula dos escra-
vos suggerida pela Legacdo Ingleza. A matricula n’aquella phase
da questdo dos Africanos equivaleria 4 manumissdo em massa da
escravatura, quasi toda de contrabando. A lei de 7 de Novembro
de 1831 foi sempre o ponto fraco da escraviddo como instituicdo
legal. De facto, ella foi sempre amparada pela razio de Estado.

Senlior! Mandou Vossa Magestade Imperial, por aviso de 11
de Janeiro do anno passado, que a Sec¢do de Justica do Conselho
de Estado consulte com seu parecer sobre a Nota junta da
Legacgio Britanica, na qual representa esta sobre a necessidade
de uma Lei que melhore o systema com que se faz a inatricula
dos escravos, no intuito de evitar que sejam reduzidas 4 escra-
viddo pessoas de e¢dr.

Faltam 4 Sec¢io os dados necessarios ndo sémente para ava-
liar o numevo e frequencia dos crimes de reduzir pessoas livres
i escravidio, como tambem para ajuizar sobre a influencia que
no commettimento de taes crimes pode exercer a inatricula dos
escravos.

Do que ella esta certa é de que nio se devem fazer leis sem
que uma necessidade demonstrada as reclame.

..... De modo algum couvem adoptar providencias no inte-
rior, quanto & escravatura, por simples suggestdes, para nio
dizer exigeucias, do Governo Britanico. Estabelecido o prece-
dente, repetir-se-hiam as suggestdes com caracter de exigencia,
as quaes seriam depois convertidas em Direito.

Alem disso, duvida a Seccdo de que a matricula dos escravos,
¢ amancira pela qual sc a determine, acabe com alguns crimnes
que porveuntura se commnettam de reduzir pessoas livres 4 escra-
vidao. Essas pessoas e os escravos tém a mesma ¢Or, 08 1Mesmos
nowes, habitos, condi¢ées, educacio, muitas vezes nao tém
familia, nem relacoes, podem facilmente ser confundidos ¢ subs-
tituidos. A matricula, que nio pode deixar de ser vaga, ndo apre-
senta obstaculos de importaueia.

Persuadida a Sec¢io de que 6 mais que tempo de ir prepa-~
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outro de Silveira da Mota no Senado (1), dava a liberdade
aos escravos da nacao dentro de cinco annos. Por ultimo, o

rando as coisas para poder colher e organizar dados estatisticos
que nos habilitem para conhecer o estado da nossa producgio, o
numero e a qualidade de bracos que n’ella se empregam, a
marcha ascendente ou descendente da nossa riqueza, dados sem
os quaes mal se péde calcular as providencias economicas que o
paiz reclama, para, pelo menos, amortecer os golpes da crise
economica que nos ameaca com a progressiva diminui¢do de
bracos, cré que muito conviria proceder-se a uma matricula ou
arrolamento geral, o mais perfeito possivel, de todos os escravos
existentes no paiz, e especialmente dos que se applicam a lavoura,
sendo essa operacio repetida pelo menos de dois em dois annos
com as declaracées e explicagdes convenientes. Estes esclareci-
mentos, juntos a outros, dariam muita luz para nos irmos preca-
vendo a tempo contra males futuros.

Quaesquer, porém, que sejam as medidas que convenha
adoptar, devem ellas basear-se nas necessidades e conveniencias
do paiz e na sua iniciativa, repellindo-se suggestdes alheias que
nio sio mais que pretextos para nova e mais larga exigencia, e
que se fundam apenas na informagdo de uma pessoa que a
Legacdo Britanica julgue fidedigna 1™

A matricula até agora tem-se feito sémente para o paga-
mento de um imposto, que de modo algum convem extender d
lavoura. E justamente do que se queixa a Legacdo Brilanica, isto
é, de ndo se por em pratica a matricula no campo, e principal-
mente nos lugares remotos. De modo que havemos de ir sobre-
carregar a nossa lavoura, impondo nos poucos brag¢os que temos,
sémente porque a Legagdo Britanica suppde que isso diminuird
certa classe de crime, que alids ndo consta avultar.

« E, portanto, a Sec¢ao de parecer que alembranca da Legacio
Britanica nio deve ser tomada em consideracio.

Vossa Magestade Imperial, porém, resolverd o mais acer-
tado. — Sala das conferencias da Sec¢io de Justica do Consello
de Estado em 2 de Marco de 1857 (Assignados) Visconde de Uru-
guay. — Eusebio de Queirés Coutinho Mattoso da Camara. —
Visconde de Maranguape.

(1) O projecto de Silveira da Mota, bem como o de Jequiti-
nhonha, era, porém, de emancipa¢io immediata, portanto, simul-
tanea.

Projecto n° 4 do Senador S. Vi- Projecto do Senador Silveira da
cente. Mota (26 de Janeiro de 1864).
A assembléa geral, etc. : Arl. 1.» A propriedade de escra-

Art. 1.° Em cinco annos, contados  vos no Imperio é prohibida :
da publicagao desta lei, serao consi- §1...
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projecto n° B, ainda inspirado por um artigo do mesmo pro-
jecto de Silveira da Mota, autorizava a llber.ta(;ao. em sete
annos dos escravos dos Conventos. Nao ¢ preciso dizer que o
projecto de Silveira da Mota era radical, decretava desde logo
a liberdade dos escravos e a venda das fazendas sem con-

derados de condigdo livre todos os
escravos da nagdo.

Art. 2.° Mesmo antes desse termo,
podera o governo ir congedendo an-
nualmente liberdade aos que tiverem
boa conducta, e prestarem bons ser-
vigos. .

Art. 3,° O governo empregara nos
arsenaes, officinas e trabalhos pu-
blicos os que tiverem officios, e como
aprendizes 08 que mostrarem capa-
cidade dous tergos de seus jornaes
lhes serao entregues, o outro tergo
serd recolhido ao cofre da redem-
pgao dos escravos.

Desde que estes officiaes ou apren-
dizes, forem, por seus bons servigos
ou pela expiragdo do termo da lei,
libertados, cessara a deducgdao de
seus jornaes.

Art. 4.° Podera tambem o governo
destinar para o servigo da armada
ou do exercito aquelles que julgar
aptos para isso; estes serao desde
logo libertados.

Art. 5.° As escravas aptas para o
servigo domestico poderdo ser aluga-
das a familias de reconhecida probi-
dade ; dous tergos de seu jornal lhes
serao entregues, e o restante reco-
lhido ao cofre de redempgao.

Art. 6.° Os escravos que nao tive-
rem aptiddo sendo para agricultura,
poderao ser semelhantemente aluga-
dos a agricultores de probidade. Ou
poderdo ser empregados em fabricas,
fazendas normaes, ou outros estabe-
lecimentos ruraes, que 0 governo
instituir, vencendo jornaes razoaveis.

A respeito dos jornaes contempla-
dos neste artigo se observara o mes-
mo que fica disposto no artigo ante-
cedente.

Art. 7.0 Figdo revogadas as dispo-

sigbes em contrario.

§ 2. Ao governo a resyeito dos
escravos chamados da nagao.

§3....

Art. 8.° Os escravos da nagao se-
rao declarados livres; flcando estes
libertos, os vardes que tiveremmaisde
16 annos e menos de 35, sujeitos a se-
rem chamados para o servigo do exer-
cito ou da armada por espago de
8 annos ou para trabalhos publicos,
segundo a disposigdo do escravo.

Os que nao forem applicados a
estes servigos, e as mulheres, ¢ 08
vardes menores de 16 annos e maio-
res de 35, ficam 4 disposigio e sob
a proteccdo do governo para com
elles estabetecer colonias agricolas
nas terras devolutas das margens do
Araguaya, Tocantins, Amazonas e
Parand ou seus affluentes, distri-
buindo pelas familias libertas lotes
de terras proporcionadas s suas for-
¢as.

Projecto do Senador Visconde de
Jequitinhonha (17 de Maio de
1865).

Art.° 1. O Governo mandara pas-
sar cartas de alforria a todos os es-
cravos e escravas da nagao, sen-
tando praca nos corpos de linha,
como voluntarios, aquelles que forem
Julgados aptos para as armas.

(O projecto dispunha a divisao das
fazendas em prazos ou emphyteuses
perpetuas : os escravos inhabilita-
dos para viverem inteiramente do seu
trabalho, ficariam, bem que livres,
a cargo dos emphyteutas repartida-

mente pelos prazos, emquanto vives-
Sem ou quizessem.)
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sulta nem accordo das Ordens; o projecto de S. Vicente era
gradual e suppunha contracto (1).

-

(1) A converséo das fazendas dos Conventos em apolices, pela
ma administracio e pelo muito que a vida no meio da escra-~
vatura affectava a moralidade dos Religiosos, era uma idéa que
datava da reforma dos Conventos projectada por Nabuco desde

1854 (Ver tomo I°).

Projecto n° B.

A assembléa geral, ete. :

Art. 1. O Governo é autorisado
a contractar com as Ordens religio-
sas a emancipagdo dos respectivos
escravos sobre as bases estabelecidas
por esta lei.

Art. 2.° Em sete annos, contados
da publicagao dclla, serdao considera-
dos dc condigdo livre todos esses es-
cravos.,

Art. 3.° As Ordens poderd@o liber-
tar, passando desde logo os respe-
ctivos titulos, os escravos que julga-
rem necessarios para os servigos dos
Conventos.

Taes escravos servirdo nos con-
ventos por tempo que ndo exceda de
sete annos, masreceberdo mensalmen-
te um jornal modico, que annualmente
ird crescendo, até que sejam dispen
sados d’esse servigo e sigam o des-
tino que lhes convier.

Art. 4.° O Governo poderd desti-
nar os escravos, quetiverem offlcio ou
capacidade para apprendel-o, para os
Arsenaes, officinas ou trabalhos pu-
blicos; metade dos seus jornaes per-
tencerd aos conventos e outra me-
tade aos escravos, até que sejam Jiber-
tados.

Art. 5.° Podera tambem destinar
para o servigco da armada ou do exer-
cito aquelles que julgar aptos, e que
serao desde logo libertados. Os pre-
mios ou gratificagdes de voluntarios
que lhes serao abonados reverterao
em beneficio dos Conventos.

Art. 6.° As escravas aplas para o
servigo domestico poderdo ser alu-

Projecto do Senador Silveira da
Mota (26 de Janeiro de 1864).

Art. 1. A propriedade de escra-*
vos no Imperio é prohibida :

§1 ...

§ 2.°...

§ 3. Aos Conventos de Religiosos
claustraes.

Art. 4.° Os Conventos serdo obri-
gados a vender todos os seus predios
rusticos ou fazendas, sendo o pro-
ducto das vendas convertido em apo-
lices da divida publica interna.

Os escravos pertencentes aos Con-
ventos serdao declarados livres.

Os libertos, que tiverem pertencido
aos Conventos, terdo o mesmo destino
ora dado aos escravos da nagao (ver
o projecto anterior), sendo uns appli-
cados ao estabelecimento de colonias
agricolas' de libertos, e os vardes
maiores de 16 annos e menores de 35,
que forem engajados por oito annos
para o servigo do Exercito ou da Ar-
mada, serao considerados volunta-
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Os cinco projectos formavam um systema de.emancipaqéo
philanthropico, insensivel, tutelar; durante trinta annos o
escravo ficava sob as vistas protectoras do Estado por meio
de suas Juntas, cuja func¢do era velar para que « 0 .po'der
dominical fosse, de cada vex mais, exercido dentro dos limites
da religiao e das leis, empregando para isso os meios de per-
suasdo e admoestacdo, e recorrendo aos magistrados sémente
quando tanto fosse necessario. » Uma vez que o sephor se
cingisse ao que a opiniao ndo reprovava na escravidao, as
Juntas eram até um ponto de apoio para a autoridade que elle
exercia. N'esse systema o escravo e o senhor ndo eram deixa-

gadas a familias de reconhecida pro-  rios, e o valor das gratificagdes a que

bidade ; metade dos jornaes scra abo-
nada aos conventos e outra metade
as escravas. .

Art. 7.° O Governo receberd as
fazendas e estabelecimentos ruraes
das Ordens para fazel-os aproveitar,
por administragdo ou arrendamento,
e n'ellas conservara o restante da
escravatura.

Metade do rendimento liquido ser
entregue aos Conventos, outra me-
lade a sua escravatura.

Art. 8.° Quando nio possa verifl-
car-se ou continuar o arrendamento
ou administragdo, o Governo fara
avaliar e arrematar taes estabeleci-
mentos. O seu preducto serd conver-
tido em apolices da divida publica
inalienaveis, que serio entregues is
respectivas Ordens.

O Governo, querendo, terd a pre-
ferencia na arrematagdo ou compra
amigavel.

Art. 9.° A escravatura d'esses es-
tabelecimentos sera alugada a agri-
cultores ou empregada em fabricas,
fazendas normaes, ou outros estabe-
lecimentos ruraes do Governo, abo-
nando-se metade dos jornaes aos Con-
ventos, e a oulra parte aos escravos.

Art. 10.° O Governo podera no in-
tervallo dos sete annos ir libertando
0s escravos que mais se distinguirem
por sua boa conducta e servigos.

Art. 11.° Fieam revogados as dis-
posigdes em contrario.

tém direito por lei os engajados vo-
luntarios serd convertido em apolices
da divida publica e entregue is Or-
dens religiosas, que em virtude d'esta
lei flcam desapropriadas da proprie-
dade dos seus escravos.

Para execugao da presente lei, o
Governo fica autorizado a emittirapo-
lices até o valor dos premios dos en-
gajamentos dos libertos, dado como
indemnizagdo 4&s ordens religiosas.
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dos em seus pleitos, como ficardo no systema de Nabuco e da lei
de 28 de Setembro de 1871, face a face, perante a justiga, como
os outros litigantes, em um processo creado especialmente
para favorecer a liberdade; o systema é combinado para pro-
teger e sustentar o poder do senhor, exercido de conformi-
dade com a religiao e as leis; é uma tentativa para melhorar
a condi¢do dos escravos, e ndo para eliminar a escravidao, por
meio d'essa protec¢do que elle cria para o escravo. Pdde-se
caracterizar a disposi¢do de S. Vicente dizendo que era tornar
a escravidao patriarchal, regulamental-a, antes do que abo-
lil-a; sémente no fim do seculo elle a removeria, mediante a
mais equitativa desapropriagio. Em materia de escraviddo
qualquer medida conforme &s idéas da época teria provavel-
mente produzido o mesmo resultado : uma vez formada a
corrente de opiniao abolicionista, nenhuma lei de emancipa-
¢do successiva e demorada lhe poderia obstar a carreira. A
sabedoria, a prudencia do legislador nao estava em edificar
represas formidaveis e inuteis, mas em nao dar a tal onda
tempo de formar-se ou em abrir-lhe um leito bastante largo
para que nao trasbordasse. Os projectos de S. Vicente foram,
como vimos (1), rejeitados in limine pelo Marquez de Olinda.
Elles eram, porém, o desempenho que S. Vicente dera a pro-
messas feitas ao Imperador, o resultado de idéas trocadas
com este, da aspiragdo de ambos de livrar o Brazil da sua
grande pecha ; e se Olinda, por sua velhice refractaria a in-
novacdes de tanta importancia, nem sequer se prestava a
receber esses papeis compromettedores, o Imperador havia
de encontrar algum Presidente do Conselho mais accessivel e
disposto a servil-o no que se tornara para elle uma segunda
idéa fixa, a sequencia, custasse o que custasse, da victoria
nacional em que estava empenhado. Esse ministro o Impe-
rador encontrou logo, com effeito, em Zacharias, e tel-o-hia
encontrado antes, como se vio, em Nabuco ou Saraiva, se nao
fossem companheiros de Olinda. Um e outro, no Gabinete de
12 de Maio de 1863 (do qual resta, como primeira tentativa

(1) Tomeo I1, p. 390.
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ou esbogo de projecto ministerial sobre a aboligdo, o projecto
Paula Souza), opinaram como o Imperador pela emancipagao,
uma vez acabada a guerra.

II1. — Primeira discussiao no Conselho
de Estado (1867).

Em 1° de Fevereiro (1867) Zacharias sujeita ao Conselho
de Estado os projectos de S. Vicente com o seguinte questio-
nario preliminar : « Convem abolir directamente a escravi-
dao? Quando deve ter lugar a aboligdo? Como, com que cau-
telas e providencias cumpre realizar essa medida? » O Con-
selho de Estado logo reune-se duas vezes, em 2 e 9 de Abril,
antes da abertura das Camaras. Foram duas sessdes notaveis,
poéde-se dizer, decisivas para a sorte da escravidao, essas em
que na mais alta esphera do governo foi ella pela primeira vez
solemnemente pesada, como institui¢do nacional permanente
e desde logo rejeitada. O facto, porém, para dizer a verdade,
é este : a pressdo moral que coage e o apoio politico que sus-
tenta esse pronunciamento do Conselho de Estado contra a
escravidao, é saber-se que a opinido do Imperador estd for-
mada ; é ja ter elle, como chefe do Estado, assumido a res-
ponsabilidade de separar a sorte do Brazil da sorte da escra-
vidao.

A attitude do Conselho de Estado n'essas duas sessdes
de 1867 poder-se-hia definir assim : na sua maioria quizera
adiar a reforma sine die, indefinidamente ; acceita-a, porém,
pela forca das coisas, pela pressio do governo, para quando
nao offerecesse perigo a apresentagao, isto é, para uma data
que ninguem poderia fixar. N'esse grupo devem contar-se 0s
que nao occultam a sua opposi¢ao a4 reforma, — Muritiba e
Olinda; os que prevém toda sorte de perigos, sublevages,
ruina economica, — Itaborahy, Eusebio de Queirés; e tambem
Abaeté e Paranhos que fluctuam. A minoria reformista com-
poe-se de S. Vicente, Jequitinhonha, francamente, ainda que
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excentricamente, abolicionista (1), Souza Franco (2), Salles
Torres-Homem (3) e Nabuco, emancipadores. Dos ausentes,
que figurardo mais tarde nas deliberagdes do Conselho, Sapu-
cahy deve ser contado entre os da machina, Bom-Retiro entre
os do freio (4). A maioria era assim pela reforma. Desde a
primeira reunido fica patente que o Imperador tomava a peito
a reforma, que elle era, como depois foi chamado nas Camaras,
0 general da idéa, e que combatel-a, era d’ante-mao renun-
ciar ao poder.

As tres questdes eram estas : 1." Convem abolir directa-
mente? 2.* Quando? 3.* Como?

Na primeira sessao, de 2 de Abril de 1867, estao presentes
os Conselhelheiros : Viscondes de Abaeté, de Jequitinhonha,
de Itaborahy e de S. Vicente, Eusebio de Queirdés, Paranhos
(depois Visconde do Rio-Branco), Souza Franco, Nabuco, Salles
Torres-Homem (depois Visconde de Inhomirim), e o Barao,
depois Marquez de Muritiba. O Marquez de Olinda manda o
seu voto escripto.

Abaeté admitte a necessidade indeclinavel da aboli¢ao por
medidas directas, porquanto, pelo excedente dos obitos sobre
0s nascimentos, a escravidao ainda teria de subsistir no Brazil
por mais de tres seculos e meio; lembra o projecto de Jequi-
tinhonha (17 de Maio de 1863), que libertava no fim de dez
annos (1878) todos os escravos maiores de 23 annos e no fim
de quinze (1880) declarava abolida a escravidao; nao se
manifesta, porém, sobre elle. Quer que s se trate da eman-
cipagdo, acabada a guerra e reparadas as nossas finangas; que

(1) Assim, por exemplo, como se verd, ndo quer que sejam
ingenuos os filhos nascidos livres de escrava, e sim libertos. Nio
quer o peculio sem condigées, o direito de herdar para o escravo.

(2) Sobre Souza Franco, ver adeante como se pronuncia. Quer
um prazo curto, e em muitos pontos é radical; em outros, porém,
retrograda da propria legislacdo existente.

(3) Tambem emancipador. Ndo quer, entretanto, fundo de eman-
cipacéo, e outros votos sdo tambem contrarios 4 mudanca.

(4) Bom Retiro é quem faz vingar indirectamente o principio
da indemnisa¢do ao senhor pelo filho da escrava nascido livre,
uma vez criado. Sustenta fortemente, coin todas as suas conse-
quencias, o partus sequitur ventrem.
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se adoptem entdo as principaes medidas dos prOjCC.tOS’de S. Vi-
cente, mas nao simultaneamente. Como se vé, nao e‘um sus-
tentador da escravidao ; ¢ um desapegado, um dcsapalxonado-

Jequitinhonha abandona o seu projecto dC, prag0; Que
agora a liberdade dos nascituros, uma lei, porem, sxmp!es e
breve : nao quer, entretanto, que sejam havidos por Mge-
nuos os filhos nascidos livres de mac escrava, mas Sim por
libertos, singular attitude da parte de um espiritq rz.ldlcal e
de win abolicionista eonfesso, preconccito talvez de jurista ro-
mano, cujo eorollario devia ser aindemnisagao, que ellerepellia
para esses libertos que s6-tinham sido escravos no ventre.

Itaborahy censura as promessas feitas, em nome do Governo,
4 Junta Franceza ; acceita a liberdade do ventre depois de um
prazo; nada, porém, antes de acabar a guerra e sem que se
tenha organizado uma forca que inspire confian¢a. E o mesmo
voto de Eusebio de Queirds : um curto prazo para a liberdade
dos que nascessem, e soldados estrangeiros, mas brancos, por
motivos obvios, para contcr a escravatura. Tanto um como
outro tem prevengao invencivel a reforma; sente-se que a
julgam temeraria; ndo se mostram tdo contrarios quanto
realmente sdo, e como Itaborahy se ha de descobrir em 1871.

Olinda é o mais franco antagonista da idéa. « Quando deve
ter logar a aboli¢ao? Minha resposta é : quando for possivel
decretal-a para todos os escravos indistinctamente e para
todos a0 mesmo tempo. E quando sera isto possivel? Res-
pondo : quando o numero de escravos se achar tao reduzido
em consequencia das alforrias e do curso natural das mortes
que se possa executar este acto sem maior abalo na agricul-
tura ¢ sem maior estremecimento nos senhores... » « A nao
se seguir o plano que acabo de indicar nao vejo providencia
que nao ponha o Estado em convulsdo. » « Eu tremo com a
publicacao d’estes projectos, os quaes, s por si, sio capazes
de fazer accumular materias que causem um trcmendo terre-
moto na sociedade. » Servigos de ingenuos até 20 ou 16 an-
nos? Quem se illude ? Juntas Protectoras da Emancipacio ?
« Machina para apartar das urnas os desaffectos. » Impostos
para o resgate? Votard para o resgate da divida, e ndo para
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este objecto odioso e grandemente ruinoso... « Umaso palavra
que deixe perceber a idéa de emancipagdo, por mais adornada
que ella seja, abre a porta a milhares de desgragas... Os
publicistas e homens de Estado da Europa nio concebem a
situa¢do dos paizes que tém escravidio. Para cad ndo servem
suas idéas. » Em toda a discussdo da emancipagio, no Con—
selho de Estado, ver-se-ha mais longe, sua linguagem sera
essa que parece tomada ao pessimismo do seu amigo Gomes
de Campos (Barao de Campo-Grande), ao seu desdem por tudo
quanto em politica é sentimentalismo, liberalismo, philan-
thropia, innovagao (1).

Paranhos — o futuro Visconde do Rio-Branco, — que
depois devia representar n'essa questdo tdao grande papel,
ser o Sir Robert Peel da reforma, o triumphador de 28 de
Setembro de 1871, ndo tem ainda a intui¢io da parte que
lhe ha de tocar; nao prescnte, nao suspeita n'essa idéa
a gloria que ella lhe reserva. A sua attitude é fluctuante,
indecisa, politica; pronuncia um discurso terrorista, para ter-
minar votando pelas medidas, propondo, porém, um adia-
mento quasi indefinido, o que importava repellir a reforma.
O solemne exordio da idéa do que se passava em seu espi-
rito (2) : ndo se queria separar inteiramente do seu partido,
como fazia S. Vicente, dos apoios e influencias sociaes que
sustentavam o partido conservador ; acompanhava, por isso,
politicamente a Itaborahy e Eusebio de Queirds; nao queria,

(1) Ver no Tomo I a figura de Gomes de Campos, a quem todas
as reformas feitas no Brazil desde a Independencia, incluindo a
Independencia, figuravam-se outras tantas innova¢des embryo-
narias, aborticias ou repressivas, e na malor parte sem serie-
dade nem decencia.

(2) Nao conheco no Brazil questio mais grave e de mais
extensas consequencias do que esta de que ora se trata nos con-
selhos de Vossa Magesiade Imperial. Na Franca e ua Inglaterra,
onde a escravatura ndo era tdo numerosa, nem d'ella dependia
tdo profundamente a fortuna particular e o traballio productivo
do paiz, alli o mesmo problema, posto que circuinscripto ds pos-
sessdes coloniaes e limitado & emancipacédo de alguns milhares de
escravos, foi empreza de longo teinpo preparada e ante a qual
recuaram muitas vezes os espiritos mais liberaes e affoutos.
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a0 mesmo tempo, parecer ou mostrar-sé retrogrado, ner.n
afastar-se do Imperador, cujo interesse pela refo.rma con}lecna
e logo na primeira sessdo reconheceu . Sua mdole_hbgral
inclinava-o para a emancipacdo, suas liga(:ioes partldar’las,
porém, o prendiam; d’ahi a grande oscillagao que © fard ao
mesmo tempo mais cauteloso e mais decidido que S. Vicente,
tho temeroso como Olinda ou Eusebio de Queirds das conse-
quencias da emancipagdo, e mais abolicionista do que Jequi-
tinhonha, Salles Torres-Homem e Souza Franco (1).
Depois de referir-se 4 Franca, 4 Inglaterra, — « € paraa
Inglaterra como para a Franga tratava-se de colonias, » — 4
Dinamarca, Suecia e Hollanda, a Portugal, 4 Hespanha, —
« para todos esses paizes tratava-se somente da escraviddo
colonial, » — e aos Estados-Unidos, « em todos esses paizes, »
dizia elle, « houve uma pressédo moral ou material que os obri-
gou a dar aquelle passo, e s6 o deram depois de muitas hesi-
tagoes e tentativas. Entre nés ha hoje alguma cousa dessa
natureza que nos impilla a precipitar uma delibera¢io em
materia tdo grave? Onde estd a pressao? No exemplo das
nagdes européas? A historia da escravidio em suas colonias,
e a importancia social, relativamente pequena,. que esta tinha
aberto para ellas nos libertam dessa coacgdo. O exemplo dos
Estados-Unidos ? Por ora é ainda um acontecimento nao com-
pleto, uma solugdo imposta pela forga de uma metade da nacéo
contra a outra, solu¢io em que preponderou o antagonismo
politico e nao a questdo humanitaria. Este exemplo por ora
parece-me mais favoravel ao statu quo do que 4 innovagio
que actualmente se pretende no Brazil. Nao ha entre nés um
partido que tomasse a peito a abolicdo da escraviddo. Nin-
guem suppunha essa medida tao proxima, nem os proprie-

(1) E elle quem primeiro pede que se declare na lei que 08
filhos livies de escrava nascem ingenuos, Jequitinhonha que-
rendo que fossem libertos, S. Vicente que se reservasse a ques-
t&o. E elle quem primeiro suggere no Conselho de Estado abran-
dar-se a lei de 10 de Junho, ao que Souza Franco
systema penal contra o escravo; abolir a revocacio
por ingratiddo do liberto, etec.

se oppde, e 0
ao captiveiro
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tarios ruraes, nem o commercio, nem a imprensa, nem as
Camaras Legislativas. Sdo de recente data algumas iniciativas
e pronunciamentos individuaes nesse sentido, com quanto
todos reconhecessem sempre os males inherentes a escravi-
dao. Se a opportunidade era chegada, as medidas indirectas
e preparatorias, que foram ha pouco suggeridas no Senado,
deveram merecer outra attengdo e acolhimento da parte do
Governo, da imprensa e das Camaras. » O Governo, porém,
com os seus proprios actos creou a pressao d qual é preciso
ndo resistir (1). Perante o Conselho de Estado, disposto a con-
demnar a carta de Martim Francisco aos Abolicionistas Fran-
cezes, ndo ousa entretanto censurar manifestagdes do proprio ~
Imperador. Por ultimo : « Resta-me responder a questdo de
opportunidade. — Quando deve ter lugar a aboligio? Pelo
que tenho exposto, vé-se que em minha humilde opinio, a
aboli¢ao pela liberdade dos nascimentos, com quanto seja o
meio mais pacifico, ou menos perigoso, d’entre os directos, to-
davia, ndo estd isenta de contingencias graves. A medida, por
mais felizes que sejamos na sua apresentagdo e durante o
debate das Camaras, e por melhor que seja a sua execucao
pelas autoridades locaes, ha de causar alguma agitacdo entre
0s escravos, e consequentemente ha de trazer algum abalo e
prejuizo aos nossos estabelecimentos agricolas. O credito se
ha de escassear mais para a industria agricola, ao mesmo
tempo que a produc¢do desta talvez diminua. Sendo jé affli-
ctiva a situagdo do commercio e da lavoura, a medida, agora,
iria augmentar a afflicgdo ao afflicto. Os perigos de ordem

(1) ... A pressdo, pois, estd creada, e é preciso ndo cruzar os
bragos, nem resistir a uma idéa que tem porsiaautoridade do Go-
verno, e oS mais santos impulsos do coragdo humano. A escravidio
nio péde ser sustentada sendo como um mal que herddmos, e de
que ndo podemos desprender-nos senio com o andar do tempo...
v ... Todavia, reconhecendo a pressio que hoje actua sobre todos
nos, e, poroutro lado, reconhecendo tambem que os beneficios da
aboli¢do serdo consideraveis, ainda que separados por um periodo
de soffrimentos mais ou menos provaveis, eu respondo pela affir-
mativa ao primeiro quesito do Governo : — Convem abolir di-
rectamente a escraviddo. »
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publica e seguranga individual, que acompa.nh.a‘m, mais ou
menos de perto,as medidas d'esta natureza, exigiriam tambcl-n
um emprego de forgas, que durante a guerra € logo dep(?ls
della ¢ impossivel. Julgo, portanto, que 0 Governo Imperial
deve preparar o seu projecto para leval-o a effeito, lo~g0 que
a situacao moral e financeira do paiz nao apresente tao.de.s-
favoravel aspecto. E impossivel assignar para isso um limite
mathematico » (1).

(1) O Visconde do Rio-Branco, quando Presidente do Consello,
explicou assim na Camara dos Deputados em 1871 (14 de Jullo)
a sua attitude de 1867 em relaciio 4 opportunidade da emancipa-
cdo: A opinido que manifestei em 1867, quando tinha a honra
de assistir as conferencias do Conselho de Estado, foi trazida por
alguns nobres deputados como accusagio de incoherencia. Feliz-
mente, senhores, os meus pareceres estdo impressos. Nos esta-
vamos entdo em principios de 1867, e pela primeira vez nos con-
selhos da Corda se agitava esta grave questao. Conheci que j4
havia opiniées muito adiantadas; fui, portanto, muito cauteloso,
pelo que respeita a questdo de opportunidade; mas reconheci que
niao era possivel adiar por muito tempo a reforma, e adoptei
desde entao todos os meios que se acham consagrados no projecto
que ora discutimos. N'essa época cumpria considerar, pelo que
respeita a opportunidade da reforma, que a guerra intestina dos
Estados Unidos chegava apenas ao seu termo; que a guerra do
Paraguay nos assustava, e o seu termo nio era previsto. Qual
seria, qual poderia ser o seu desfecho? Qual o estado do Brazil
depois dessa grande crise? Declarei por isso que convinha pre-
parar o projecto, mas que se ndo podia desde logo assignar como
época de sua opportunidade aterminagido da guerra do Paraguay.

« Eu me achei, porém, Snr. Presidente, depois disso, entre nio
menos de 50.000 Brazileiros, que estiveram em contacto com 08
povos dos Estados vizinhos; e sei, por mim, e por confissdo de
muitos dos mais illustrados d'entre elles, quantas vezes a per-
manencia desta institui¢do odiosa no Brazil nos vexava e nos
humilhava ante o estrangeiro. Cada vez mais me convencide que
uma das principaes causas, se nio a mais influente, das antipa-
thias, das prevengdes, e algumas vezes até do desdem, com que
somos vistos nos Estados Sul-Americanos, nasce de uma falsa
apreciagdo sobre o Brazil, em consequencia do estado servil...
E‘stamos em 1871 e nao em 1867. As circumstancias do paiz sdo
deer§a_s, 0s tegnpqs sdo outros. J4 entdo eu adoptava todos o0s
D s s PIoposta e poruc sustanie quea reforma
eternamente a sua ir?opp%lr)'tunl;(ril:(’ie)‘?l%e toraugado . o A

y ; ? Siugular maneira de en-
tender a coherencia, Sur. Presidente! »
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S. Vicente é naturalmente favoravel & reforma e aos seus
projectos ; cede, porém, 4 opinido contraria quanto & oppor-
tunidade, como na seguinte reuniao cedera quanto a qualifi-
cacao de ingenuos aos filhos livres das escravas. O que con-
vem é « estudar e adoptar o systema que for melhor, e, tendo
idéas ja assentadas, esperar que se termine a guerra, por nas
provincias as guarni¢des necessarias, e determinar, a vista
das circumstancias, o tempo da decretacao de tal lei ».

Souza Franco, francamente emancipador, apezar de nao
querer passar por philanthropo, e de parecer condemnar o
movimento (1), quer que se reduzam 0s cinco projectos ae
dois ou tres, ¢ insiste fortemente por um prazo curto; que
passados dez annos se resolva a emancipacao total, ou com
pequeno prazo.

Salles Torres-Homem é pela reforma. Quer a emancipagao
dos nascituros. Emancipador e conservador, a sua politica
é « ecvitar os azares de uma solucio radical e inexoravel-
mente logica ». « O maior inimigo que encontra o legislador
¢ a logica ». Na commissao veremos a differenciacdo exacta
da attitude de Salles Torres-Homem, o qual em 1871 pronun-
ciard no Senado o mais franco e desassombrado requisitorio
contra a escravidao.

Muritiba é contrario aos projectos, tem projecto seu, com-
plicado e dilatorio que protrae a abolicdo da escravatura até
o anno de 1930, em que os escravos restantes seriam liber-
tados por metade do seu valor. E, entretanto, no parecer d’esse
austero adversario da reforma que sdao primeiro lancadas
duas idéas, que, tanto uma como outra, se tornam poderosas
machinas contra a escravidao : alibertacio sem indemnisacio

{1) « Tomando parte, como conselheiro de estado, no estudo
deste grave problema, eu procuro nao esquecer-me do meu papel
de politico responsavel, trocando-o pelo de simples philanthropo.
E para que o nio desempenhe mal, ao passo que consulto os
resultados das experiencias feitas no estrangeiro, continio a
cerrar os ouvidos aos encomios que seus escriptores espargem
sobre os que se tém anticipado a tratar entre nos desta questio
grave e cheia de perigos -,

JLIR 4
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dos velhos (dos escravos que fossem completar}do 33 annos),
— principio chamado revolucionario e expohado‘r,. quando
Dantas o adopta em 1884, — e a declaracao que seriam con-
siderados livres, passado um anno, 08 escravos nao matricu-
lados. .

0 voto de Nabuco, n'essa primeira sessao de 2 de.Abnl
de 1867, comeca por uma pagina que, se elle a ndo tivesse
levado escripta, pareceria uma perfeita replica ao argumentode
Paranhos tirado da gravidade do problema para o Brazil e de
sua insignificancia relativa para a Franca e a Inglaterra :
era sobre essa importancia mesmo que Nabuco baseia a maior
necessidade da aboli¢ao para o Brazil. Onde tambem Paranhos
nio via pressao, elle a descobre irresistivel. Cada um no seu
gabinete, os dois estadistas tinham ideado o mesmo discurso,
collocando-se, entretanto, em pontos oppostos.

Foi este o parecer de Nabuco. Primeiro, a urgencia impre-
scindivel da questao que elle da como vencedora :

« Senhor! Os quesitos propostos pelo governo de Vossa
Magestade Imperial ao Conselho de Estado suppdem, com
muito acerto, ja prejulgada pela opinido publica a questio
que outr'ora seria prejudicial, isto é, se jd era lempo de
tratar da abolicdo da escravidio.

« Sobre essa questdo presto perfeita adhesdo ao que disse
o Sr. Visconde de S. Vicente na exposicio de motivos dos
projectos submettidos ao Conselho de Estado. Com effeito,
estd abolida a escravidio em todo o mundo christdo. So resta
no Brazil e na Hespanha.

« Quanto 4 Hespanha, ainda ha poucos dias a correspon-
dencia de Londres refere o plano que ji estava preparado
para ser submettido as Cortes........

« Sobreleva que a Hespanha é obrigada a decretar a abo-
ligao, porque além da forga irresistivel da civilizagao actua
sobre ella o interesse de conservar a ilha de Cuba. Escriptores
conceituados sdo de opinido que s6 pela abolicio da escravi-
ddo podera a Hespanha manter em seu poder a ilha de Cuba,
(ue tao perto esta dos Estados do Sul da America do Norte

« E, pois, s6 resta o Brazil aonde a escravidio. existe, e
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aonde nada ainda se tem feito para a abolicao. Mas, isolado
do mundo civilisado, excepcao unica dos paizes christaos, o
Brazil ha de ser, sem remedio, arrastrado para um abysmo, se
nada fizer, se do tempo quizer esperar a solucao.

« Esperar, so por esperar, dizia o Duque de Broglie, espe-
rar so por irresolucdo e por falta de coragem para empre-
hender alguma cousa, é o peior dos partidos, é o mais certo
de todos os perigos.

« (uantos males, diz outro escriptor, se leriam prevenido,
se em 1843 a aboli¢do fosse decretada nas colonias francezas
logo depois do relatorio do Duque de Broglie ? A abolicdo da
escraviddo ndo teria sido uma obra da revolugdo, nio se
confundiria e complicaria com a revolugdo.

« Como, isolado e unico no mundo, podera o Brazil resistir
4 pressdo do mundo inteiro?

« A Inglaterra, a Franca, a Hollanda, a Dinamarca e a
Suecia tinham mais liberdade de accao do que o Brazil.

« Ellas viam o perigo de longe, e afora a causa da civili-
sagdo e do christianismo, o que havia de positivo para ellas,
eram os seus interesses coloniaes compromettidos; sem
perigo proprio e com forcas extranhas as colonias, podiam
dominar a situa¢do que sobreviesse por causa da escravidao.

« No Brazil o perigo é mais sério e mais grave, estd com-
nosco; o perigo estd dentro do paiz, péde sorprender-nos,
affectar a ordem publica e a sociedade civil.

« D’ahi a urgencia de conjural-o pela previsdo e pela pro-
videncia; d’ahi a necessidade de tomar a iniciativa desta
grande questdo; de evitar que ella se torne uma questo poli-
tica, e presa dos demagogos.

-« Impedir a terrente é impossivel; dirigil-a para que se
nio torne fatal é de alta politica. »

Ndo quer a abolicdo immediata, que foi em toda parte tra-
zida pela forga das circumstancias e nao pensamento do legis-
lador.

« Néo é conclusio do que digo, a abolicio simultanea e
immediata. Est4 isto bem longe do meu pensamento.
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' i & possi ' mos satisfagao
« E preciso fazer o que ¢ possivel. Assim da

a0 mundo civilisado. o

« Como tém procedido as outra§ naq-oes !

« A TInglaterra, posto que na dianteira da c?u~sa.da eman-
cipacio, todavia nao a})olit) de chofre.a ?SCPaYldaO, em 1831
apenas regulou o regimen da escravidao; foi em 18.3{? que
ella decretou a emancipacao geral, mas com a condi¢do de
aprendizagem até 1840: em 1838 é que, pela-for(;a das cir-
cumstancias, a emancipacao se tornou plena e immediata.

« A Franca apezar dos trabalhos profundos, organizados
pela Commissdo presidida pelo Duque de Broglie em 1843,
nao resolveu a questdo da emancipagdo sendo indirecta-
mente pela lei de 1843, s6 relativa ao regimen da escravidao.
Foi a revolucio de 1848 que pronunciou a abolicio simul-
tanea e immediata.

« Tambem a Dinamarca, por uma lei de 1847, abolio a
escravidao, mas para d’ahi a 12 annos; foi o contagio da
revolucao franceza, que impoz em 1848 a aboli¢do completa
e immediata.

« Assim que esssas nacdes poderosas, posto que longe do
perigo, temeram a transi¢do brusca do estado da escravidao
para o estado da liberdade.

« Nao péde o mundo civilisado censurar ao Brazil pela
prudencia de que deram exemplo as outras nagdes. Nao se
pode querer que pereca uma nagdo com tanto que se salve
um principio ».

N’essa mesma ordem de idéas responde ao primeiro que-
81to.

« Direi que a abolicdo ndo deve ser simultanea e imme-
diata, mas gradual. A aboli¢do immediata - simultanea pre-
cipitaria o Brazil em um abysmo profundo e infinito.

« 1." Gomo garantir a ordem publica contra uma massa
de mais de dois milhdes de individuos, cujo primeiro impulso
seria o abandono do lugar aonde supportou a escravido ; para
0s quaes a primeira prova de liberdade seria a vadiacdo?

« 2. Como supprir o trabalho? Seria com os mesmos liber-
bertos ? Quando muitos, tornando a si do enthusiasmo dos
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primeiros dias, se prestassem ao servico pelo salario, outros
pela preguica e indolencia seriam sempre vadios e vagabun-
dos; outros naturalmente prefeririam os commodos da cidade.

« E as mulheres, que na escravidao trabalham, sob a liber-
dade tomariam os encargos domesticos.

« Eis-ahi um vazio que, por calculo muito haixo, nao seria
menor de 500 mil. A immigracao poderia supprir esse vazio?
D’onde poderia vir ella tao depressa, tdo numerosa e com tal
corrente ? Aquella que pudesse vir procuraria clima analogo
ao de sua terra; preferiria o servico da cidade ao do campo,
¢ no campo, a lavoura mais facil & mais pesada.

« A lavoura, e principalmente a de assucar, ficaria de
repente semn bracos para o seu maneio.

« O exemplo das Colonias inglezas e francezas nao tem
applicacéo. E sabido, por documentos officiaes, que as Colonias
inglezas foram suppridas, umas por Coolis, e outras por
negros, que destinados para o Brazil e Cuba, foram apprehen-
didos pelo cruzeiro inglez; seu numero orca em mais de
seiscentos mil.

« A reorganizacdo do trabalho nas Antilhas tem sido
coisa bem difficil, sendo que por meios diplomaticos conse-
guio a Franca que fossem ellas suppridas por seis mil india-
nos e por africanos. Segundo um importante artigo da Revista
dos Dois Mundos, Dezembro de 1863, a prosperidade das
Antilhas Francezas ainda hoje depende da corrente da immi-
gracio e da divisao da cultura e fabrico pelo systema das
fabricas centraes.

« A vista das consideracdes que tenho exposto, prefiro a
emancipacao gradual, que tal tem sido, como mostra a histo-
ria, o primeiro pensamento dos legisladores de todos os
paizes. A abolicio immediata e simultanea em quasi toda a
parte tem sido extorquida pela forca das circumstancias.

« Completarei a resposta que devo a este quesito dizendo:
até onde deve-ir a abolicao ».

A pagina que se segue é, em poucos tracos, o esboco com-
pleto da futura lei de 28 de Setembro, que elle serd encarre-
gado de tirar dos projectos S. Vicente :
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« 1.° Que sejam considerados de condicdo livre os filhos
de mulher escrava que nascerem depois da lei.

« Reconheco que a liberdade dos que nascerem nao é justa-
em relacdo aos escravos que existem, 0s quaes nao tém outra
differenca sendo o terem nascido mais cedo. E, porém, uma
medida politica e a unica directa que é possivel.

« Essa providencia, diz Wallon, tem a virtude de cortar
a questdo da escravidio marcando como extremo della o
termo das geracdes presentes. Assim as novas geragoes serao
livres de direito, e as geracdes actuaes serdo escravas de facto.

2.® Que seja garantido o peculio do escravo, consistindo
em tudo que elle adquirir por seu trabalho, doagoes e heran-
cas.

« E uma iniquidade, que clama aos céos, privar o escravo
daquillo que elle adquire com sacrificio dos seus commodos
(fraudato ven're) e mesmo pelos beneficios que lhe acontecem
por doacio ou heranca. A legislacdo franceza de 1845 e a
ingleza de 1831 garantiam tudo que o escravo adquirisse por
doacdo, successdo ou testamento.

« 3.° Que, como consequencia do peculio, seja consagrada
a alforria invito domino.

« Esta providencia é a consequencia do peculio; sem a
aspiracdo da libertade garantida, o escravo perderia todos os
estimulos do trabalho e da economia; o que adquirisse seria
para alimentar os vicios, porque tal é o destino que se lhe
permitte.

« 4. Que por um fundo destinado 4 emancipacio haja
alforrias annuaes conferidas aos escravos indicados pelos
senhores, e escolhidos pelo juiz que a lei designar.

« Estas alforrias annuaes alimentam as esperancas dos
escravos existentes, e sdo estimulos para elles bem proce-
derem.

« B.% Nio posso admittir outras medidas, que, posto inspi-
radas pela equidade, alterariam o regimem da escravidio e as
relacbes dos senhores com os escravos. Assim a consagracio
de um dia na semana a bem do escravo ; o tempo do servico,
o modo do castigo, o tratamento. etc. »
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Como se vé da resposta ao seguinte quesito, Nabuco tomou-
o em sentido differente dos outros pareceres : « Respondo a
este quesito com duas palavras : A abolicdo deve comecar
desde a data da lei, isto é, pela liberdade dos que nascerem
e pelas alforrias annuaes.

« Néo me parece conveniente marcar uma época dentro
da qual a escraviddo seja abolida. A abolicdo serad consum-
mada quando tiver de ser, pelos factos naturaes e pelas medi-
das da lei ».

Respondendo ao 3. quesito suggere novas medidas.

« Como, com que cautelas e providencias cumpre realisar
esta medida ? »

« Se as coisas corressem naturalmente, a resposta nao
seria difficil. Como a abolicio ndo é immediata ou em massa,
mas gradual, ndo sao precisas cautelas ou providencias, além
das ordinarias, para se tomar e realisar a medida.

« E preciso, porém, reconhecer que a situacio depois da
lei sera outra. A lei ndo satisfaz as esperancas dos escravos;
dahi a possibilidade das resistencias por commettimentos ou
pela inercia. A verdade é que, & vista da historia, a aboli¢ao
gradual, que alids tem sido o primeiro pensamento de quasi
todos os legisladores, nao tem sido exequivel. Em quasi toda
parte as medidas graduaes e indirectas tém tido por conse-
quencia a abolicdo simultanea e immediata. Assim nas colo-
nias inglezas e nas Antilhas francezas e dinamarquezas.

« Os diversos meios, diz Turgueneff (obra sobre os servos
da Russia), adoptados pelos governos para a emancipacio
gradual em nenhuma parte tem sido efficazes ; a liberdade
dos recemnascidos, dos filhos antes dos paes; a mudanca
do estado dos escravos em apprendizes : estes meios nio tém
sido sendo a advertencia ou preludio da emancipagiio com—
pleta.

« Devemos, pois, contar com a impaciencia dos escravos,
com a sua predisposi¢ao para as desordens e para a inercia no
trabalho ; devemos esperar insurreicoes parciaes. E preciso
portanto tomar medidas para dominar a situacao, que possa
vir depois da lei.
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« Talvez se diga o porque quereis legislar guando
sabeis que a lei importard animosidades ¢ desordcni- )

« Respondo : — porque no estado das coisas, ¢ a0 legis—
larmos, o mal sera maior, a pressdo dos acontemm?nms
ainda tornara mais terrivel ¢ medonha a nossa situagao.

« Por tudo que tenho lido e observado, temo mui%o menos
as consequencias da lei do que as incertezas da imprevi-
dencia : antes as consequencias que houve na Martinica e
Guadalupe, do que os precedentes havidos em S. Domingos.

« As difficuldades hao de vir, quer legislemos quer ndo.

« 0 Duque de Broglie, alludindo ao reforgo da guarnicio
das Antilhas como medida que devia acompanhar a emanci-
pacao, exprimio-se : Em todas as hypotheses ¢ preciso
augmentar a for¢a, porque a manutencido da escravidio
exige pelos menos lantas precaucoes como as medidas da
emancipagdo.

« Entendo, pois, que sao essenciaes medidas connexas.

« Antes de tudo, nada é possivel sendo depois de acabada
a guerra : é com as for¢as que voltarem que o governo
podera dominar a situagao critica da emancipacao.

« Outras medidas me occorrem e sio as seguintes :

« 1." Obrigar os libertos a engajarem seus servicos dentro
de um certo prazo ou com seu antigo senhor ou com outro
desua escolha, sob a pena de serem havidos por vagabundos.

« 2.* Punir os vagabundos e vadios, nao com a prisao
simples, que é o que elles desejam, mas com o trabalho nos
estabelecimentos ou colonias disciplinares.

« 3.* Crear esses estabelecimentos e colonias.

« Senhor! Entre as colonias francezas, houve uma, a ilha
da Reuniao, que atravessou incolume a perigosa transicao da
abolicdo, e foi isto devido principalmente & previdencia e
perseveranca com que o Governador obrigou os libertos a
tomarem engajamento em dois mezes, sob pena de serem
havidos por vagabundos e punidos com trabalho nos estabe-
lecimentos disciplinares.

« Essa providencia relativa aos novos libertos ¢ alias re-
clamada como medida geral, & vista dos milhares de vaga-

e
vy
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bundos e vadios nacionaes e estrangeiros que inundam as
nossas capitaes e ameacam a ordem publica.

« 4.* Rever a lei da locagdo dos servigos para adaptal-a as
necessidades da coloniza¢do e 4s consequencias da emanci-
pagao.

« 5.7 Bemover os escravos das capitaes para o campo,
adoptando-se para esse fim medidas directas ou’indirectas,
isto é, ou obrigacao de vendel-os dentro de certo prazo, ou
lancar um imposto forte annualmente duplicado sobre os que
possuirem escravos nas capitaes. Esta medida interessa &
immigracdo para a qual se abre espaco, cessando a compe-
tencia do trabalho servil. Esta medida interessa 4 lavoura que,
entretanto, vem a adquirir maior numero de bracos. Esta
medida interessa, finalmente & ordem publica, porque as
cidades devem ser o asylo e o centro das providencias no
caso de perigo.

« Eis o que me occorre. Tendo respondido aos quesitos ; na
occasiao opportuna, considerarei as medidas dos projectos
apresentados pelo sr. Visconde de S. Vicente ».

Na discussdo do Conselho de Estado as contra-prophecias
de Nabuco, talvez tao infundadas como as prophecias dos que
temiam a reforma, introduzem um elemento novo : se nao
fervor humanitario, porque elle tambem néao se collocava no
ponto de vista do propagandista, a intuicao de que os perigos
da escraviddo eram maiores que os da emancipacao e que era
for¢oso affrontar estes ; dominar a situacdo critica da eman-
cipag¢do. A sua palavra nao era a recommendacio platonica,
mais ou menos graciosa, de uma medida equitativa e de pro-
gresso : tinha a forca coercitiva de uma solucdo urgente; a
pressdo do direito violado e do facto'imminente que o havia
de vindicar; esse ardor da perfeita conviccio moral, que,
quanto mais elevada a esphera deliberante e mais grave e so-
lemne o Conselho, mais communicativo e irresistivel se torna.

A segunda sessdo tem logar sete dias depois, em 9 de Abril.
O Imperador declara a inten¢do do governo de fazer organizar
um projecto redigido segundo as opinides que prevalecessem.
A attitude do Conselho de Estado j4 é mais franca. Abaeté
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parece recuar um pouco, quer medidas preparatorias; que s
recolham os dados estatisticos que de todo faltam, que se espere
um estado financeiro menos desfavoravel. Jequitinhonha faz
profissao de fé abolicionista, a unica talvez que o Gonselho
de Estado tenha ouvido antes de 188%. « Ouvio, » disse elle,
« que nesta materia toda iniciativa que nao partir do governo
é inconveniente ; ora, elle Visconde iniciou algumas medidas
no Senado sobre a emancipacio dos escravos, esta, portanto,
comprehendido naquella censura, cujas intengdes respeita.
Todos os actos de sua vida publica mostram que nunca pode
considerar a escravidao civil como um facto legal. Possuido
desta conviccdo, e julgando conveniente formar opinido
publica no sentido de tao importante reforma, nao duvidou
tomar sobre si a responsabilidade daquella iniciativa, porque
assim obedecia & sua consciencia e ao dever de homem poli-
tico, a0 mesmo tempo que, no seu modo de ver, aplanava o
caminho que cedo, como hoje se reconhece, teria o governo
de trilhar ».

E contrario a qualquer dilacao. « Se acaso de tratasse da
medida radical, isto é, da abolicdo immediata e simultanea,
concordaria em que era mister esperar pela terminacao da
guerra, mas que tem a guerra com a medida de que ora se
trata : a libertacao dos que nascerem depois da lei, deixando
por emquanto a escravatura actual na condi¢do em que ella
se acha? » « O donativo feito por S. M. Imperial (1) produzio
effeito salutar e electrico. Ja ndo se acha a medida monstruosa.
0 que ndo sera, quando aberta a discussao no seio da Repre-
sentacdo Nacional, provar-se que essa medida ¢ ndo so6 reli-
giosa e moral, mas tambem politica e economica ? Propde, por-

tanto, que o governo se liberte do seu medo, provoque a
discussao... »

0 discurso é animado do puro espirito abolicionista : « Pon-
dera que a nossa organizacio social nio se pode considerar

(1) Allusido a um donativo de 100 conto

) S para a alforia de escra-
VOS que servissem na guerra. B e
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perfeita, quando a populacao se divide somente em duas classes,
a dos senhores e a dos escravos. 0 edificio social, apezar do
elemento monarchico, que é a principal forca da sua estabi-
lidade, assenta sobre base estreita e pouco segura. Acontece
nas sociedades o mesmo que nos reinos animal e vegetal :
quanto mais semelhantes sio os elementos, menos perfeitos
sao os seres. Compare-se 0 povo puramente agricola com
aquelle que exerce outras industrias, e ver-se-ha que os fins
sociaes sao pelo segundo melhor concebidos. Queixamo-nos
de que no Brazil ndo haja espirito de associa¢ao, que as car-
reiras industriaes estejam quasi fechadas para os Brazileiros ;
aprecie-se- a questdo no ponto de vista economico e social, e
reconhecer-se- & que o mal vem d’esse vicio organico, que
condemna uma parte da populagio ao trabalho forcado, e faz
da outra uma aristocracia de senhores, para quem o trabalho
manual ¢ um signal de inferioridade. S6 com a discussao
estas verdades poderdo ser demonstradas e sentidas. A sua
realizagdo custara sacrificios, havera victimas, mas a socie-
dade em geral ganhard muito no presente e principalmente
no futuro. Se a escravidio é um gozo para os senhores, o
que ndo cré, a geracao actual ja tem gozado muito, e é justo
que as cadeias que ainda constrangem as suas victimas actuaes
nao perpetniem o mesmo soffrimento nos descendentes
desses novos Ilotas. Ndo é muito que o Brazil de 1867 realize
em parte o grande pensamento que dictou o alvara de 1773. »

« Senhor, » continou o Yisconde de Jequitinhonha, « depois
que a Russia libertou 23 milhoes de servos da gleba, nao é
possivel que as nacdes christds olhem com indifferenca para
a continuacdo dessa tyrannia social no Brazil, esperando so-
mente da lei inexoravel da morte a extirpa¢do de tao feio
cancro (1). »

(1) Esse abolicionista assim confesso tem, entretanto, receio de
medidas, em phrase sua, que constituam o escravo meio livre e
meio escravo; como, por exemplo, que os solteiros possam ter
peculio e herdar de outros. E tambem intransigente na questio
de serem ingenuos os filhos de escravas : acha necessario para
isso reforma da Constitui¢do! Pareceres no anno de 1868, pag. 31.
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Paranhos ainda insiste nos seus temores € propoe a Mesla
dilacao que Abaeté, para quando tiver passado o mal_-estar
financeiro, proveniente da guerra e de causas anteriores :
« Nao basta esperar pela cessacao da guerra; € pl‘eCl§0 daf‘
algum tempo ao governo, & populacao, ao COMMErclo € a
agricultura, para sahirem das apertadas circumstancias em
que a guerra e a crise financeira tém a todos collocado. Passar
immediatamente da guerra para uma reforma que pode sobre-
saltar toda a populacdo, abalar e depreciar a propriedade agri-
cola, causar diminui¢io muito sensivel na renda nacional e
exigir o emprego de numerosa fora publica, nao lhe parece
acto digno da prudencia do governo e das camaras do Brazil.
Dé-se algum tempo & convalescenca do corpo social, depois de
tao grande enfermidade como tem sido esta guerra de tres
annos e a crise financeira que a precedeu e a tem acompa-
nhado. »

Essa, porém, é a questdo da opportunidade; quanto a
reforma, elle Paranhos esti com os mais adeantados. E elle
quem pede que a lei declare ingenuos 0s mnascituros, e nao
libertos, citando o alvard de 16 de Janeiro de 1773. N'esse
ponto vai além do que queria S. Vicente, que, reputando-os
ingenuos, pretendia deixar a questao por vinte annos sem
solucdo (1). Infelizmente alguma palavra que lhe soa mal na

(1) + Objectou-se,» disse S. Vicente n’essa sessdo, respondendc

a Jequitinhonha, « que o art. 1.°.do projecto n.* 1, dizendo que os
filhos de mulher escrava, nascidos depois da publicagdo da le
seriam de condicao livre, deixava uma duvida sem solucéo, e erz
a de serem ingenuos ou libertos, porque seria perigoso consi-
deral-os ingenuos. Accrescentou-sc que declarados libertos dava-
s¢ por isso mesmo uma tutela conveniente por parte do governo ¢
denegavam-se direitos politicos para que nio estavam preparados
Isso, que parece uma lacuna, ndo é uma omissdo e sim un
pensamento intencional. Ndo se quiz resolver essa questd
desde ja, por isso que por 20 annos a solucdo ndo é precisa
basta por ora que fique declarado que sdo de condigdo livre
Teremos,. pois, tgmpo de ver o Lomo as cousas se passam e d
bes‘olver convenientemente. » I certo que elle accrescentava
Se fossemos obrigados a decidir isso desde ja, entdo em vez d

declaral-os libertos, como sc objectou, elle Conselheiro os declara
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discussdo, talvez de Jequitinhonha, faz Paranhos assumir na
replica uma attitude que parece de combate, como se elle
estivesse seguindo em relagio 4 emancipacio uma tactica toda
dilatoria : « Falla~se em pressdo interna e pressio externa e
entende-se que por isso ji nio temos a necessaria liberdade
neste importante negocio inteiramente domestico. Elle Con-
selheiro, 4 vista de alguns pareceres que tem ouvido, é obri-
gado a retractar-se dizendo que ja lhe parece a que pressio nao
veio do governo, mas que o governo é tambem victima de
uma pressao. Onde esta, porém, a causa disto, mais uma vez
pergunta? »

Tudo isso no momento desagradava ao Imperador, que
sabendo que a idéa era sua e suppondo que todos o sabiam,
tomava para si cada censura de precipitacio, cada conselho
de prudencia, cada allusdo & pressdo do-estrangeiro, ou a
influencias exercidas sobre o ministerio.

Foi este, n’essa segunda reuniao o voto, de Nabuco :

« Senhor! Antes de dizer a minha opinido sobre os cinco pro-
Jectos apresentados pelo Visconde de S. Vicente, suscitarei uma
questdo de ordem, a qual vossa Magestade Imperial tomara
na consideracdo que merecer.

« Penso que os cinco projectos do illustrado Conselheiro
devem ser refundidos em um so0, porque alids, em vez das
tres discussdes de um projecto, teremos quinze discussoes,
correspondentes aos cinco projectos. Ora, nesta materia é
evidente o perigo de tantas discussoes. A deliberacio deve
ser prompta para fazer cessar a anciedade dos senhores e as
esperancas dos escravos...

« 1.' projecto. — E idéa victoriosa no Conselho do Estado
a'liberdade dos filhos da mulher escrava, que nascerem depois

ria pelo contrario ingenuos. Com effeito, pensa que a opiniio con-
traria seria summamente inconveniente. Em menos de 30 annos
teriamos centenares de mil homens, que ficariam com a nota
humilhante de libertos. Seria acabar com a lucta da escravidao
para entrar na lucta das incapacidades politicas, lucta perigosa,
que ‘nada justificaria.
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dalei. E esta a idéa consagrada pelo 1. artigo do projecto.

« A grande difficuldade desta disposicdo, o cuidado de
todos os legisladores, é a sorte do recemnascido, votado ao
abandono pelo senhor, que ndo tem mais interesse, mas so
trabalho na criacio delle.

« O projecto, porém, para interessar o senhor na criacio
do recem-nascido, concede-lhe os seus servigos gratuitos até
20 annos, se elle ¢ homem, e até os 18, se é mulher.

« Querendo, porém, prevenir a hypothese de nao querer o
senhor encarregar-se dessa criagdo, permitte o projecto que
alguma pessoa de probidade ou alguma associagao autorisada
pelo governo, possa tomar o recem-nascido para crial-o e
educal-o.

« Essa hypothese nao sera regra geral, porque o agricul-
tor, que olhar o futuro, ha de sentir que a concessdo da lei
¢ um manancial de novos bracos, de bracos uteis, porque
esses menores, além de exercitados e acostumados ao servico,
hao de, como todos os homens, ter apego ao lugar da criacao,
4 familia de que sao adherentes.

« Todavia, a idéa, que o projecto consagra, permittindo as
sociedades autorisadas pelo Governo o encargo da criacio
dos recemnascidos, lhe parece muito sabia e efficaz.

« Resente-se, porém, o projecto de uma lacuna que pre-
judica essa idéa tdo vantajosa. O projecto n@o concede a taes
sociedades os servicos gratuitos dos menores, como concede
aos senhores. Que interesse, pois, terdo essas sociedades de
encarregar-se da criacao e educacio dos filhos das escravas?

« Com a retribuigio dos servigos até os 20 annos poderdo
essas sociedades ensaiar colonias agricolas de menores, como
as que existem na Franca, na Suissa, na Belgica, e outros
paizes, as quaes prestariam bragos 4 nossa agricultura.

« O projecto nao diz até que idade as sociedades autorisadas
pelo governo tomarao o encargo desses menores : mas a tran-
sicdo desses menores em tenra idade, e sem profissio ou
collocacdo em algum servico, ser4 uma crise perigosa para
elles e para a sociedade.

« O projecto ficaria completo, se concedesse a criacio e
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educagdo dos filhos das escravas, mediante os servigos gra-
tuitos, até 20 annos :

« 1." Aos senhores ;

« 2.° As sociedades autorisadas pelo governo.

« Em todo o caso os senhores das escravas devem ter pre-
ferencia. Esta preferencia, além de ser uma equidade para
com 0s senhores, é tambem do interesse das maes e menores,
que assim nao sao separados.

« Uma das consequencias da lei serd o grande augmento
dos expostos : conviria tambem conceder 4s Casas de Miseri-
cordia, como compensacdo, 0s servicos gratuitos até aos
20 annos.

« Nao concordo com o artigo do projecto que marca como
termo da escraviddo o ultimo dia do anno de 1899 : se néo
podemos marcar um prazo mais breve, ¢ melhor nada dizer ;
cada um calcule pela probabilidade dos factos naturaes dos
nascimentos e obitos, e pelas medidas do projecto, quando
acabara a escravidao; a declaracdo de um quarto de seculo
nao ¢ lisongeira ao Brazil.

« Passando & idéa das alforrias annuaes, é evidente que,
se as nossas circumstancias financeiras o permittirem, e for
augmentando o fundo da emancipac¢io, a escravidao pode
acabar antes dos 33 annos que o projecto calcula.

2. Projecto. — Nao concordo com a institui¢ao das juntas
centraes, municipaes e parochiaes. Este grande grande appa-
rato é aterrador para os senhores, e é para os escravos uma
animacao funesta. A realidade serd nenhuma.

« A historia dos nossos corpos collectivos afianca que essas
juntas, na maior parte dos lugares, ndo se reunirdao. Aonde
se reunirem é para serem funestas pelas intrigas e odios
locaes.

« Em meu cenceito as attribui¢des dessas juntas bem po-
dem ser exercidas pelas autoridades locaes. O collector arre-
cadara e guardara o fundo da emancipacéo.

« Os promotores publicos, como curadores geraes, reque-
rerdo o que for a bem dos escravos.

« Os parochos se encarregardo do peculio dos escravos,
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collocando-c de modo proveiteso e seguro. O juiz de direito,
sabendo, pelo balanco da collectoria, o fundo da emancipacao,
em propor¢ao delle concedera as alforrias annuaes aos escravos
que elles escolherao d’entre os que forem pelos senhores
indicados.

« Adopto, como ja disse, o peculio do escravo, a alforria
forcada.

« O perigo quc o Visconde de Jequitinhonha enxerga no
direito do escravo adquirir doacoes e herancas, seria talvez
possivel, se nao se consagrasse a alforria for¢ada ; sendo esta
admittida, o escravo, que adquirir doacdo e heranca, ficara
por consequencia liberto e sem interesse em tentar contra o
senhor, em fomentar insurreicoes.

« Tambem adopto a disposicdo do projecto que prohibe a
separacao dos conjuges escravos.

« Finalmente, adopto as alforrias annuaes, mediante o
fundo de emancipacdo, que devera ser maior ou menor, con-
formc as possibilidades das nossas financas.

« Em meu conceito a libertacio do ventre nao basta. E
tarde para fazermos isto somente. Convem as alforrias para
manter as esperancas das geracdes presentes, tornando para
ellas a escraviddo mais doce.

« Nao posso, como ja disse, concordar com a disposi¢do
do artigo 7.° que estabelece a consagracao de um dia da semana
a bem do escravo, e em geral nio admitto nenhuma provi-
dencia que altere o regimen da escravidao, e mude as relagoes
do senhor e do escravo.

« Para que a escravidao seja conservada por mais algum
tempo ¢ preciso que ella seja tal qual é. Alias virao as recla-
macdes dos escravos, as reaccoes dos senhores ; d’ahi a inter-
vencao da autoridade, e em ultima analyse a desmoralizacio
do senhor e a impossibilidade da escravidao.

« Quanto a mim os Regulamentos Inglezes de 1831 e a Lei
Franceza de 1843, alterando o regimen da escravidio, as
hroras do servico, os castigos, etc., foram as causas que prin-
cipalmente provocaram a aboli¢ao completa e immediata.

« 3.° Projecto. — O registro que este projecto estabelece ¢



ELABORACAO DA LEI DE 28 SETEMBRO DE {871 655

a base essencial de todas as providencias, assim da liberdade
do ventre como das alforrias annuacs.

« Ora, esse registro, para ser possivel entre nos, aonde ha
muita negligencia e inercia, carece de uma sanccio muito
severa e inexoravel.

« A sanc¢do que o projecto estabelece é illusoria. .\ meu
ver a sanccio nao pode ser outra sendo a seguinte :

« A lei presume livre o escravo que nao for matriculado
por espaco de dois annos successivos.

« Quanto aos recem-nascidos depois da lei, que nio forem
matriculados em umr prazo breve, além da pcna criminal do
art. 169 do codigo, devem os senhores soffrer uma multa de
de 205 a 1008.

« Projectos n** 4 e 5. — A minha divergencia quanto a
estes projectos, € sO a respeito dos detalhes, e nao da idéa
principal. »

IV. — Projecto da Commisséo.

Nabuco, pode-se dizer, conquistou, na discussdo do Consellio
do Estado, o posto de leader d’essa reforma pela conviccao que
mostrou de sua necessidade, de sua urgencia, e tambem pelo
conhecimento exacto do mechanismo que melhor a podia
effectuar sem friccio. Com effeito, Zacharias, ao compér a
Commissao, nomeia (em 11 de Abril) Nabuco para presidente,
com Salles Torres-llomem ¢ Souza Franco, (que resigna e ¢
substituido por Sapucahy); S. Vicente é convidado a assistir 4s
reunides, como autor dos primeiros projectos. « Eis-lhe em
casa, » escrevia Zacharias a Nabuco, » a prebenda do projecto
ou dos projectos que a respeito da extineciao da escravatura
convem apresentar opportunamente s Camaras. V. Ex. é o
Presidente da Commissao e nao podia deixar de sel-o..... Nada
lhe direi sobre a urgencia do trabalho, porque V. Ex. dis-
pensa qualquer declaracdo minha n'esse sentido. » Poucos
dias depois, a Fala do Throno fazia a primeira allusao &

1. 5
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reforma, causando, por todo o paiz, uma sensagao estranha
como se pela primeira vez a nago sentisse que ella ainda
tinha escravos : « O elemento servil no Imperio, » disse o
Imperador, « nio péde deixar de merecer opportunamente a
vossa consideracio, provendo—se de modo que, respeitada a
propriedade actual, e sem abalo profundo em nossa primeira
industria, a agricultura, sejam attendidos os allos interesses
que se ligam @ emancipacdo. » A phrase ndo podia ser nem
mais cautelosamente escripta, nem mais grave. O euphemismo
— elemento servil, revelando o pejo nacional; a referencia a
propriedade actual, excluindo o direito do proprietario sobre
os que ainda ndo tinham nascido; os altos interesses da
emancipagdo, accentuando o aspecto moral da reforma, apre-
sentavam-n’a do modo o mais solemne, ao passo que o
opportunamente era calculado para amortecer o choque da
surpresa. O effeito do paragrapho foi immenso. Depois d'elle,
os inimigos do Gabinete voltavam-se contra a reforma, a poli-
tica apossava-se d’ella.

Nabuco, ao ser encarregado d’essa tarefa, sabia que o governo
nao pretendia apresentar logo n’esse anno o projecto a4 Ca-
mara, e, como o assumpto era da maior importancia, resolveu
fazer um estudo completo da questao para que o projecto
sahisse o mais perfeito possivel de suas maos. Zacharias,
poréni, persegue-o, talvez para ter a discussdo acabada no
Conselho de Estado antes do fim da guerra, que esperava a
cada vapor. Em 18 de Maio, escrevia elle a Nabuco : « Que
noticia me da V. Ex. do trabalho concernente & emancipacao ?
Ainda hoje esteve commigo o Conselheiro Torres-Homem e
asseverou-me que V Ex. ndo lhe tem dito palavra a tal res-
peito. O negocio é urgente. » Nabuco responde-lhe que esta 4
espera das actas do Conselho de Estado, como base do pro-
jecto de que foram encarregados. Somente em 18 de Junho
chega a primeira acta, e a 19 de Julho a segunda. Em 12 de
Agosto, Nabuco promette acabar o trabalho dentro de oito ou
dez dias : « Descanco em sua palavra, » escreve-lhe Zacharias,
« e fico certo que o trabalho importante confiado ao saber dé
V. Ex. estard prompto dentro de 8 a 10 dias. Isso mesmo
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farei constar onde convier. » O Imperador estava, com effeito,
ancioso. Em 20 de Agosto, Nabuco tem redigido o seu projecto,
o qual se encontra, sem uma s6 correccdo, no « polygra-
pho », em que elle costumava escrever.

0 -projecto de Nabuco ¢ enviado por Zacharias a S. Vi-
cente, Sapucahy e Salles-Torres-Homem, que offerecem sepa-
radamente as suas emendas. Essas emendas ndo sao con-
cordes e nao recaem sobre os mesmos pontos; Nabuco tem
assim aliberdade de tomar as que quizer, porque cada um dos
artigos tinha sido acceito, contando o seu voto, pela maioria
da Commissao. Dessas emendas, as de S. Vicente sdo-
humanitarias (1) e a0 mesmo tempo, por prudencia, algumas
restrictivas (2) ; asde Sapucahy sido, umas philanthropicas (3),
radicaes mesmo (%), outras, porém, rigorosas (3); as de Salles
Torres-Homem sao todas ou quasi todas, autoritarias, no sen-
tido da integridade do poder dominical (6). Quanto possivel,
Nabuco prefere attender s poucas alteracoes suggeridas. Elle

(1) Assim suggere que o pai ou parentes livres dos filhos de
escravas pudessem indemnisar o senhor das méaes para os cla-
marem 4 sua companhia.

(%) Diversas. Vide Trabalho (do Conselho de Estado) sobre a
extirecdo da escravalura no Brazl, pag. 117. (Rio, 1868, Typ.
Nacional). '

(3) Casos em que cessa a obrigacio de prestar servicos, novas
categorias de libertandos.

(4) Libertacio, por exemplo, do escravo seviciado.

(5) Prohibicido ao escravo de receber herancas, limitacoes ao
direito de resgate, facilidade para alienar as mies escravas sem
os filhos, etc. )

(6) Nabuco mandava entregar 4 mie libertada os filhos menores
de sete annos sem dependencia de indemnisacio. Salles-Torres-
Homem quer indemnisacio. Propde a suppressio do fundo de
emancipacdo: Este fundo de emancipacio, » diz elle, oneroso
para o Estado, e o 1nodo pratico de sua applicacio, tem, no meu
entender, o gravissiino inconveniente de despertar na escravatura
esperancas e sentimentos que nio podem ser satisfeitos e que irdo
substituir a resignacdo e paciencia por illusées perigosas, enfra-
quecendo ao mesino tempo ax garantias de seguranca do proprieta-
rio. Além d'isso, quando se trata de 2,500,000 escravos, esse fundo
de emancipacgio, ainda que seja elevado a 100 contos cada anno,
teria uma influencia tio insignificante para apressar a época da
extincgdo da escraviddo, que ndo valia a pena de recorrer a ellec.
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tem, porém, que redigir uma exposicdo do systema do pro-
jeeto que vae apresentar, ¢ esse trabalho parece'dmnorad.o
a Zacharias, que, em 8 de Novembro, torna a insistir : « Creio
que j& o deixei deseancar assaz... Rogo-lheo favor de apressar
a conelusao da obra que deve ser digna do Mestre da Lei,
eomo o designa o seu vizinho e nosso collega e amigo, o
sr. Visconde de Abaeté. » & em 27 de Dezembro, quando o
trabalhe todo estd prompto e vao eomecar as conferencias da
Commissao : « Nao appareceu hontem no Paco, o que tomei
como indicio de querer descancar para dar hoje principio ao
debate do seu projecto sobre a emancipacao, conforme me pro-
metteu. Assim vou saber se conto com a sua presenca na
Seeretaria da Agricultura s 6 horas da tarde em ponto. Todos
0s seus collegas estio avisados e so aguardo a resposta do
Mestre da Lei, como diz o Visconde de Abaeté. » Como se vé,
Zacharias tomava pela reforma o mais vivo interesse, e elle
era 0 homem para superiormente defendel-a no Parlamento e
fazel-a votar no anno de 1868 mesmo, se nao tivesse infeliz-
mente prevalecido, por excessiva prudencia, no Conselho de
Estado, a preliminar de que s6 se trataria da questao, acabada
a guerra. Nada prova melhor do que as attitudes invertidas de
Zacharias e de Rio-Branco em 1867 e em 1871, a forca, por um
lado, da servidao, da adscripcdo partidaria, e por outro, da
investidura do governo.

0 systcma Nabuco differe do systema S. Vicente, principal-
mente n’estes pontos :

1. Em formar um s6 projecto em vez de cinco. Cinco projectos
queria dizer quinze discussoes : « A deliberacio, dissera elle,
deve ser prompta, para fazer cessar a anciedade dos senhores
e as esperancas dos escravos. Ao de mais, a materia ¢ por sua
natureza eonnexa e systematica, e pois os projectos nio devem
ser dependentes uns dos outros, podendo ficar ella incompleta
se nao passarem todos. Supponha-se que nio passa o projectodo
registro dos nascimentos, quantos recemnascidos nao ficario
reduzidos & escravidio! A idéa capital da liberdade dos que
nascerem scri ineompleta sem um registro severo. »

2. Em dar a preferencia aos senhores das mies sobre o0s
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filhos livres da escrava. Sem duvida, era mais conforme 4
Moral que a prefcrencia fosse dada 4s maes; mas assim, pro-
mulgada, a liberdade do ventre seria, no entcnder de Nabuco,
a pecor forma de abolicdo immediata, porque era a forma anar-
chica. D'esse modo qualquer systcma de emancipacao simul-
tanea lhe parecia preferivel & libertagao dos nascituros. A lei
Rio-Branco scrd chamada nas Camaras lei de Herodes, pro-
phecia que nao se realizou, em parte pela opcao, dada ao
senhor, entre os servicos e a apolice. Como plano de S. Vicente,
em que nao havia a indemnisacdo da lei de 28 de Setembro,
como nao haverd no projecto de Nabuco, a preferencia dada
aoutrem que nao o scnhor causaria a revolta dos proprietarios
contra a lei. Com os sentimentos da nossa grande propriedade,
ncnhuma lei de emancipacao teria sido mais « lei de Herodes »,
do que a propria escravidao; a constante intrusao de ter-
ceiros, — e pessoas livres, — a cada parto, entre a escrava
e o senhor causaria um, para este, intoleravel vaivem as
senzalas.

3. Em confiar sobretudo nas associacdes que se organizas—
sem para converter a escraviddo em colonato : systema que
Nabuco nao desenvolveu no projecto, para deixar maior lati-
tude ao governo nos scus Regulamentos, dependendo qualquer
grande initiativa que, em todo o tempo, estc quizessc tomar
de simples autorizacao de creditos.

4. Nao ha Juntas. Em vez das Juntas ha a simplificagao d
Justica ordinaria e o privilegio judicial em favor da liberdade.

5. Nao ha prazo para a extinccao da escravatura.

6. Nabuco rejeita as medidas de S. Vicente « que alteram
o regimen da escravidao e as relacdes dos senhores com os
escravos, como a consagracao de um dia na semana a bem do
escravo, o tempo do servico, o modo do castigo, o trata-
mento, etc. » por ndo haver sanc¢ao na permanencia do ca-
ptiveiro para essa regulamentacao legal.

1. Faz do peculio ndo uma tolerancia, mas um direito
do escravo e comprehende n’elle o direito dc receber herancas
(que Jequitinhonha, Sapucahy, Muritiba ndo querem), ¢ da
alforia forcada tambem um direito perfeito, que o escravo
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indepedentemente de Juntas, reclama elle proprio da autoridade
publica.

8. Tambem o fundo de emancipacdo no projecto Nabuco,
que consagra as outras fontes derenda do projecto S. Vicente,
constava principalmente da « quantia fixada com tal appli-
cacao nos orcamentos geral ou provinciaes », esperando elle
mais de uma forte quantia votada annualmente e progressiva,
do que das outras medidas.

9. Nabuco consagrava o principio das provineias livres,
isto &, que se decretasse para sempre extincta a escravidao na
provincia onde nao houvesse mais escravos, o que teria faci-
litado e estimulado desde 1871 iniciativas e emulacdes, como
depois a do Ceara e do Amazonas.

10. No projecto S. Vicente a matricula nao tinha sancgio
effectiva, nem indirectamente, a medida se tornava em meio
legal de emancipacdo, como com a formula de Nabuco: « O
escravo nao matriculado presume-se livre, quaesquer que
sejam as provas em contrario. » »

11. Nabuco estabelece a integridade perpetua de toda a
familia escrava : além dos conjuges, cuja separacao era prohi-
bida no projecto S. Vicente, os filhos de qualquer idade,
escravos ou ingenuos, seguem a condicao da mae e, se esta é
casada, dos paes. Em tal amplitude nunca, antes nem depeois,
foi proposta a manutencao da familia escrava. Infelizmente
no estado de captiveiro, todas as limitagdes do poder do senhor,
este as podia voltar contra o escravo.

12. Estabelecia a intransmissibilidade do direito sobre os
filhos livres de escrava, excepto por successdao. A omissao
d’essa clausula teria dado logar ao trafico de ingenuos, que
ainda apezar d’ella se fez até certo tempo, no regimen da lei
de 28 de Setembro, por meio de editaes para a venda judi-
cial. (1)

13. As classes de escravos que o projecto S. Vieente eman-

(1) Comp. O Abolicionismo, pag.76 e a intervencao do Ministerio
Paranagud em 1882, pondo termo a cssa pratica.



ELABORAGAO DA -LEI DE 28 SETEMBRO DE 1871 !

cipava; os da nagdo (S. Vicente em B annos, Nabuco desde
logo), os das Ordens Regulares, os que tivessem salvado a
vida dos senhores, os que entregassem ao senhor uma pedra
preciosa do valor da sua alforria. Nabuco accrescenta outras
lembradas em anteriores projectos de Jequitinhonha, Silveira
da Mota, Wanderley, etc. (1) : os filhos da statu liber, os
escravos de evento, das herancas vagas, os abandonados,
os cegos ou impossibilitados de servir, os das herangas
ab-intestato, em que nao houvesse herdeiros necessarios, ou
estes fossem estrangeiros. (Estas tres ultimas categorias
foram, porém, rejeitadas pela Commissao.)

14. Por ultimo, o projecto Nabuco abrange (além de uma
serie de medidas protectoras em juizo da liberdade dos
escravos) amplas faculdades dadas ao governo para todos 0s
actos e providencias, que precisasse tomar para attender 4s
consequencias da lei : o novo influxo do trabalho livre, os
perigos da vagabundagem, a fluctuacdo social dos libertos e
dos menores livres.

Em relacio 4 medida principal da lei, isto é, a liberdade dos
nascituros, o systema S. Vicente, o systema Nabuco (que
sera o da Commissdo, que sera o do Conselho de Estado), e o
systema Rio-Branco (Bom-Retiro, Teixeira Junior) representam
tres solucoes differentes do problema social, tres differentes
tracados da mesma estrada. O systema S. Vicente (o filho
entregue a0 nascer 4 me) era o mais justo dos tres, do ponto
de vista do Direito; ndo levava, porém, em contaas resisten-
cias; extremo opposto, o systema Rio-Branco (a indemni-
sacao de 6008 pela creanca de oito annos entregue ao Estado
pelo senhor da mae) é o mais suave dos narcoticos, embalara
a propriedade territorial na mais doce illusao para despertar,
oito annos depois, ao fragor do movimento abolicionista ; o
systema Nabuco (a obrigacao do senhor de criar ou a criacao,
em caso de abandono, por conta d’elle) evitava por um lado
a apregoada anarchia da escravatura, proveniente da entrega

(1) Todas essas classes figuram na obra de Perdigéo Malheiro.
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gratuita a terceiro dos filhos das escravas (como no projecto

s x 3 A
S. Vicente) ¢ por outro o resgate, como na lei de 28 de

Setembro, de uma creanca livre de oito annos, que podia nao
ter valor venal, achar-se tisica, estropeada, moribunda, por
uma apolice de 6008, o que era encarccer legalmente a pro-
priedade cscrava para futuras desapropriagdes e inspirar aos
intcressados a mais enganadora confianca n’ella.

Segundo toda probabilidade nenhum dos tres planos teria
impedido a rapidez da desaggregacio, uma vez comecada. « A
verdade é que & vista da historia, disse Nabuco no Conse~
lho de Estado, a abolicao gradual, que alids tem sido o pri-
meiro pensamento de quasi todos os legisladores, nio tem
sido erequivel. Em quasi toda parte as medidas graduaes e
indirectas tém tido por consequencia a aboli¢do simultanea e

immediata. » Nenhum dos systemas teria frustrado essa lei:

historica ; segundo toda verosimilhanca, porém, o de Nabuco
nao teria, no mesmo grau que a lei de 28 de Setembro, tran-
quillisado falsamente os proprietarios. O golpe teria sido mais
sensivel sem o anesthesico introduzido por Paranhos, mas
por isso mesmo a escraviddo comprehenderia melhor que
tinha entrado em liquidacao forcada, e o legislador sentir-seh-ia
mais obrigado a apressal-a; ndo teria vindo o torpor, a
indifferenca que se seguio 4 lei, como se o problema da liber-
tacdo de mais de dois milhoes de cscravos tivesse sido resol-
vido pela emancipacdo dos que ainda haviam de nascer. Em
1871 as difficaldades eram maiores para a emancipacio feita
pelos Conservadores do que teriam sido em 1868 para os Li-
beraes, ¢ Rio-Branco, sem adoptar aquelle recurso e fazer tdo
pesada concessio, nio teria feito vingar o projecto do Conse-
lho de Estado. Este teria encontrado maior resistencia, mas
por isso mesmo teria diminuido a for¢a da corrente, que o
outro nao pode represar. Quacs as outras consequencias,
porém? Lk mais do que difficil, ¢ impossivel calcular o effeito
da mais insensivel differenca, quer na velocidade da lei, quer
na resistencia encontrada. As conjecturas n’csse campo sao
puramente theoricas, o que quer dizer que as solucdes sio
por sua vez problematicas. Quando se diz que outra medida,

N

L
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como, por exemplo, a emancipacdo simultanea differida, em
vez da gradual, teria cstas ou aquellas consequencias, suben-
tende-sc que ¢ tudo o mais sc passando como sc passou.
Prophetizar "¢ tdo difficil para traz como para deante. 0 que
aconteceu esclarece-nos bhem pouco sobre o que teria
acontecido, cahindo o menor acontccimento na historia fora
do seu logar, sobretudo na historia da emancipacao, onde, de
um lado e de outro, estavam egualmente accumulados mate-
riaes para uma grandc explosao : social, de raga, do lado dos
escravos ; politica, anti-dynastica, do lado dos senhores.

O projccto de Nabuco € um dos mais perfeitos tyvpos da,
clareza e concisao com que elle redigia as leis : o original
estd todo escripto sem uma emenda, uma hesitacao, uma va-
riante, fundido de um jacto. Os cinco projectos de S. Vicente
sao vasados em um s0, desbastados da profusao de detalhes
que clle tomara da legislacao portugueza (1), reduzidos uns
a um artigo, alguns a uma linha, cada um dos seus appare-
lhos de emancipa¢ao simplificado de modo a produzir o
maximo de effcito com o minimo de resistencia e dilacao.
Observar-se-ha que bem poucas sdo as medidas do projecto
Nabuco que ndo tivessem sido por elle ou por outros insi-
nuadas no Conselho de Estado,assim como nenhiuma medida
foi lembrada no Consclho de Estado que nao figurasse na obra
de Perdigao Malheiro, a Escravidao no Braxil, o grande
manancial onde todos foram se prover, ¢ n'esse sentido &
"este 0 [1vro mais fecundo e bemlazejo ate Hojc publicado ne
Brazil. O que Nabuco fez foi um trabalho puramente de coor-
\denacéo, de_seleccao, de graduacao ¢ montagem de idéas,
suggeridas ou nos projectos de S. Vicente (ler portugucza),
ou nas duas reunioes, de 2 e 9 de Abril de 1867, do Conselho

(1) Os artigos dos projectos de S. Vicente, reproduzidos por
Nabuco, siio textualmente a copia da lei portugueza; e, como, rela-
tivamcnte & liberdade dos nascituros, o projecto Nabuco ou a lel
de 28 de Sctemhro de 1871 & o projecto S. Vicente, a nossa lei de
emancipacio teve como redactor da sua parte essencial o legisla-
dor portuguez de 1856.
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de Estado, ou na obra de Perdigio Malheiro (1), que contém
os projectos até entdo apresentados em materia de escravi-
d3o, ou nos trabalhos das Commissdes Francezas de que
foram relatores Tocqueville e o Duque de Broglie (2); mas a
coordenacio, a seleccio, a graduacdo, a montagem, tratando-
se de uma questio como a da emancipacio, ¢ que faz o cara-
cier, a physionomia da lei. Com poucas alteragdes, como se
vera dos confrontos, o projecto Nabuco (lapidacdo dos pro-
jestos S. Vicente), é o projecto da Commissao, como o pro-
jecto da Commissdo serd o projecto do Conselho de Estado,
como o projecto do Conselho de Estado sera a lei de 1871.

V. — Discussdo do Projecto (1868).
Nabuco relator.

Em 16 de Abril de 1868 o Conselho de Estado reune-se
pela primeira vez para tomar conhecimento do projecto da
Commissdo (3). Essa discussdo toma quatro sessdes, de 16,
23 e 30 de Abril e 7 de Maio. E uma discussdo viva, minu-

N——— —

(1) A parte da obra de Perdigao Mallieiro que mais util foi ao
Conselho de Estado (Parte 3.2), s6 foi publicada em fins de 1867.
No anno de 1866 tinha apparecido, porém, o 1.° volume, exposigio
do nosso Direito em materia da escravidio. Em 1866, tinham tam-
bem sido publicados os trabalhos de Silva Netto, Camara Leal,
Tavares Bastos, etc.

(2) Além de outras, Nabuco, para redigir o Parecer e Projecto
da Commissao e'sustental-o no Conselho, teve as seguintes fontes:
projectos de S. Vicente, leis portuguezas, Perdigio Malheiro
(2 volumes, por ultimo o 3.°), as publicacdes de Silva Netto,
Camara Leal, Tavares Bastos, Annaes do Parlamento, mis--
cellaneas, jornaes, revistas, etc., sobre a escravidio, Relatorio
do Duque de Broglie, traballios das Commissoes Inglezas e Fran-
cezas, Relatorio Jules Lechevalier (1844), obras de Victor Scheel-
cher, Aug. Cochin; Carlier, sobre a Escravidio nos Estados
Unidos, Tourgueneff sobre a emancipacio dos servos na Russia;
Troplong, Wallon, Biot, Yanoski sobre a escravidio antiga, etc.

(3) Ver o texto do projecto, o qual cra precedido de um parecer,
em que Nabuco expunha as razdes da Commissio para cada

medida acceita ou rejeitada, em Trabalho sobre a Extinegdo da
Escravatura, Typ. Nacional, 1868.
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ciosa, cheia de pormenores interessantes, e que copstitue um
A T IR ST RN D

Bgcume,nto 1mprescmd1vel para o estudo tanto da escravidao
como_da emancneago no Brazil (1).

Logo na primeira reunido, o Imperador intervem contra
Olinda, que queria de novo discutir a opportunidade, imagi-
nando uma guerra apos outra, a_necessidade de conservar o
exercito no Rio Grande do Sul e de levantar novas tropas :
« Entao, dir-se-ha, para que tanta tropa? A guerra ja nao
existe. A isto se respondera : — E para conter os pretos.....
E para que tantos impostos? — S3o ndo sO para pagar a
divida, como para sustentar a tropa, alids necessaria para re— .
primir os pretos... Pois bem, replicar-se-ha, nao sabieis d’isto
quando emprehendestes esta grande obra da emancipa¢io, a
-qual occasiona tao pesados sacrificios ? E se sabieis, como
devieis saber, como... » Para o Imperador o alarme do velho
Marquez ja nao é toleravel, e elle o interrompe : — « Ja em
outra occasido, » disse, « se fizeram consideracoes geraes
sobre a materia; agora trata-se somente do primeiro artigo
ao qual se deve restringir a discussdo. » Naturalmente Olinda
vota contra tudo, oppde-se a todos os favores concedidos aos
escravos. « Tudo isto ha de ter em resultado ensoberbecerem-se
0s escravos e os senhores ficarem coactos (2). » E elle quem
representa a immobilidade : comparado a esse marco das an-
tigas Ordenagdes, Muritiba mesmo caminha com a velocidade
do raio. Jequitinhonha é o extremo opposto de Olinda : « A
populacao estd impressionada, como diz o0 Marquez de Olinda,
mas é a favor. » S. Vicente é progressivo : insiste para que
nao haja indemnisa¢io pelo filho menor de sete annos que
acompanha a mae alforriada; Nabuco tinha n'esse ponto ce-

(1) A discussédo foi publicada em 1871 na Typograplia Nacional
com o titulo Pareceres do Conselho de Estado no anno de
1868 relativos ao Elemento Servil.

() Se temos de dispdr dos escravos da nagio, appliquemos o
producto da venda dos mesmos para a divida ou para algumn
estabelecimento de caridade ». Quanto 4 matricula : Jd temos
os assentamentos dos parochos; isto é o que basta. = Quanto ao
peculio, resgate for¢ado, etc. : « Ndo estamos fazendo lei de moral. »
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dido # emnenda de Salles Torres-quenl e sustenta-a como um
direito sagrado do senhor (1). Rlo-Branc’o em certos pontos
de a commissao, em outros, porém, e regressisia; € el~le
yropoe que no caso de alienacdo da mae escrava a nao
acompanhem, como no projecto, todos os filhos ingenuos, mas
somente os menores de quatorze annos, o que sé vence a
despeitode Nabuco (2) : Rio-Branco, na lei de 28_de Setembro,
reduz ainda essa idade a doze annos; no conjuncto, 0 seu
voto & um voto firme a favor do projecto e das idéas adean-
tadas : sustenta fortemente o principio, levantado por Nabuco,
dax provincias livres, que depois exclue na lei de 28 de Se-

prece
(quem |

tembro. ’
Um forte paladino da propriedade escrava apparece, porem,
pela primeirayez no Conselho de Estado, é o Barao, depois Vis-
conde de Bom Retiro, tanto mais autorizado quanto a sua inti-
midade com o lmperadorcra conhecida. Acceita a liberdade do
ventre, depois de pronunciar-se pelo adiamento e de mostrar-
se aterrado ¢ aterrador, mas so a quer com indemnisacao. E
um ponto de vista novo que, entretanto, ¢ o que vem a trium-
phar em 1871 na lei Rio-Branco. Até entao a indemnisagao de
que se tratava cra a da criacdo do ingenuo; Bom Retiro quer
a indemnisacio pela propriedade, pelo principio do partus
sequilur venlrem, « pelo diveito ao fructo tio rigoroso como
0 que ha sobre loda a propriedade escrava. » Nao admitte o

(1) « Se € duro que a mie liberta ou para libertar-se preste
esxiindemuisicio, o Ustado que a tome sobre si. O que nao é
justo ¢ que a expectativa do xenhor, confiado na promessa da
let, sepailludida. A indemnisaciio ¢ rejeitada pelo voto dos
adversarios da medida rennidos aos de S. Vicente e outros.

2 Nabueo t - Quanto no § 3.2 responde ao conselheiro Para-
uhos que na verdade essa condicio — dos fillios acompanharem
axanites no caso de alienacao, pode embaracar a alienacio d’ellas
mas e uma providencia necessaria ao fim de lei, que é mantera{
familia do escravo pela uiio separacao de pais e filhos ». Por essa
cuenda de l';nj;n'n.lm.\'.()ln 1871 08 ingennos ficavam em peor posicio
d’f)ui.l.lli' lJ\L‘\li'l .l‘:l 'b?'l\'enl'a da l\Iiota (lts(i‘.)) os filhos escravos, que nio
podunm ~er scparados dox paix sendo sendo maiores de 15 annos.

N'ex<e ponto a lei ; 3
NYEXTE i let de 28 de Seteibro r ‘
VD ) 2 ; evogou, retrog
lei Silveira da Moy, LR s
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principio de que seja considerado livre o territorio das pro-
vincias onde a escravidao ficar extincta.

Os abolicionistas e emancipadores accentuam as suas pecu-
liaridades e idiosyncrasias ; assim Jequitnhonha nao quer
Jue as creancas nascidas livres SefaTi Thgenuos e Smriiher=
tos ; Salles Torres-Homem vota contra o fundo de emanci-
pacao ; Souza Franco nao acceita sem limitacoes as medidas
peremptorias do projecto prohibindo a separacao da familia
escrava, a venda em hasta publica. « E preciso que os prin-
cipios que regulam os contractos ndo sejam sacrificados aos
de philanthropia e favor & familia servil. » Um ponto a que
objecta fortemente, é & derogacao da lei de excepeio de 10 de
Junho de 1833. « A occasidao lhe parece inopportuna para
moderar a severidade contra os escravos, (ue attentam con-
tra a vida de seus senhores, severidade que, se foi julgada
precisa em épocas normaes, muito mais o deve ser, quando,
tratando-se de emarncipar os escravos, a impaciencia os ha de
levar, mais ou menos, a tentativas parciaes de insurreicio
contra os senhores e brancos em geral (1). »

(1) A proposito faz o seguinte resumo da nossa legislacio espe-
cial a respeito dos crimes de escravos: Desde 1826 que o legis-
lador, tomando em consideracdo esta grave materia, declarou em
lei de 11 de Setembro de 1826 que ao Poder Moderador competia
dispensar o recurso de graca nos casos urgentes, que principal-
mente seriam os de insurreicdo. E logo em 11 de Abril de 1829 o
governo expedio o decreto ordenando que fossem logo executadas
as sentencas contra escravos que matam seus senliores, e isto
por serem repetidos esses crimes. O aviso de 26 de Fevereiro
de 1834 recommenda a prompta execucéo das sentencas. Seguiu-
se logo a lei de 10 de Junho de 1835, que se pretende revogar, a
qual extendeu o numero dos casos em que o recurso ao Poder
Moderador ¢ dispensado e fixou as penas aos reds. E o aviso de
3 de Marco de 1836 mandou executar um réo condemnado, a que
o juiz admittira recurso. O decreto de 9 de Marco de 1837, modi-
ficando a lei de 10 de Junho, limitou a dispensa do recurso ao
Poder Moderador ao caso da morte dos senhores pelos escravos,
e o aviso de 4 de OQutubro de 1849 do mesmo anno explicou o
modo de votacdo do jury, sobre o que xe expediram ainda os
avisos de 8 de Outubro e 14 de Fevereiro de 1851. Ainda o aviso
de 27 de Novembro de 1852, tomado sobre consulta do Con=elho
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Nabuco é quem n’essas quatro sessOes sustenta O peso
todo do projecto, quem responde s objecgoes ¢ da os es?la-
recimentos pela Commissio. Nenhumas paginas ddo idéa
mais exacta do seu caracter como legislador e politico do que
as que contém essa sua discussdao No Conselho de Estado
em 1868 em defesa do projecto que redigira : para julgal-o,
para reconstruir a sua figura como Conseltheiro do Imperador,
para dar a medida das suas faculdades e do modo por que
funccionavam no momento da deliberagdo sobre os mais
graves assumptos de Estado, tém essas actas o valor de uma
verdadeira photographia.

Entre outros pontos defende elle (contra Paranhos) a ina-
lienabilidade dos pais sem os filhos ingenuos (sessdo de
16 de Abril), ou escravos (sessao de 30 de Abril) de qual-
quer idade que fossem, « em razdo da necessidade de manter
a familia do escravo »; sustenta fortemente (contra Bom
Retiro) a qualidade de ingenuo do que nasceu livre; combate
a indemnisacdo pela liberdade dos que ainda hao de nascer.
« A propriedade do escravo ndo é uma propriedade natural,
se ndo apenas uma propriedade legal, que a lei pode regular
ou restringir. » Sustenta fortemente o fundo de emancipagio
e a libertacdo das provincias sem escravos. Dir-se-hia que
elle previa o facto do Ceard e do Amazonas. Toda esta parte
é cheia de verdadeira previsdo.

« 0 Conselheiro Nabuco, » diz o resumo da acta do Conselho
de Estado sobre o artigo 2° (sessao de 23 de Abril), « desen-
volve as idéas do relatorio da Commissdo sobre este artigo,
sustentando que a esperanca de alforria que se da aos escra-
vos, em vez de ser um perigo, é um elemento de ordem

de Estado Pleno, declarou em vigor a lei de 10 de Junho, e que
a execucdo das sentencas era sem rccurso algum em todos 08
casos em que na mesma lei se impde a pena de morte a escra-
vos. E o mesmo determinou o decreto de 2 de Janeiro de 1854,
fazendo excepgio do recurso ao Poder Moderador. Temos por-
tanto, que desde 1826 até loje se tem julzado precisas medidas
excepcionacs sobre escravos, e que, si avisos e decretos valem
contra leis, a de 10 de Junho de 1835 est:i modificada...
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publica. Repete que, no estado actual das coisas, a questio da
emancipacao ficara como indecisa, e nada se tera resolvido,
se nada se fizer a bem das geragdes presentes. Ora é na dis-
posicdo deste artigo que se acha a principal providencia para
a emancipagao parcial dos escravos existentes. Qual é a ontra?
As alforrias forcadas ndo podem dar sendo pequeno resultado,
porque dependem do peculio, ¢ o peculio da vontade dos
senhores. O Duque de Broglie defendendo a lei franceza de 19
de Julho de 1843, que consignava um credito annual para as
alforrias 4 custa do Estado, tambem dizia que a nao ser essa
medida, a outra, das alforrias forcadas, nada faria; que desde
duzentos annos tinham os escravos na Hespanha o direito a
alforria forgada, e até parcialmente e por prestacoes, podendo
comprar, um por um, os dias de servico da semana até com-
pletar os seis, e entretanto esse direito era annullado pelos
senhores que embaracavam, quanto podiam, o peculio. Diz
que o artigo ndo contém uma formula obrigatoria, senao
facultativa; que aos poderes geraes e provinciaes é licito
consignar nos orcamentos a verba que for compativel com as
possibilidades dos mesmos orcamentos ou nada consignar,
se nada for possivel ; que, como a disposi¢ao nao é obrigato-
ria, tambem nio é exigivel, e pois nenhum receio pode ella
causar de pretengdes exaggeradas; que a providencia do
artigo, sendo proposta no Parlamento francez, ahi nao encon-
trou opposi¢do, o objecto da questdo foram as preferencias
dos que deviam ser libertados ; que essas preferencias foram
deixadas na Franca ao arbitrio do governo, e foi tambem o
que pareceu melhor 4 Commissao, que neste projecto propoe
que seja o governo autorizado a regulal-as ; que a Commis—
sdo ndo se oppoe a que as allorrias sejam d2das pela autori-
dade publica de accordo com os senhores, e tal é mesmo o
voto d’ella. Nao pareceu. porém, que esta idéa fosse consi-
gnada na lei como absoluta e unica, porque pode haver
senhores que abusem para se livrarem, pela alforria, dos
peores escravos. Além disto ha outros casos de preferencias,
como sejam as maes d’aquelles que esta lei considera livres
quando nascerem, e 0s escravos casados quando pertencem a
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diversos senhores e estao desunidos ou separados. Diz que
o projecto deixa ao arbitrio e prudencia do governo regular
a forma e o processo dessas alforrias, e pois ndo v¢ razio
para dizer-se que é solemne e perigoso o modo pratico destas
alforrias : o projeeto nenhum modo estabelece. »

E quanto s provincias livres : « Nio vé razdo na impugna-
cdo que se faz ao § 3° Recela-se que appareca entre nossas
provincias o antagonismo que houve nos Estados da Uniao
Americana. Nao ha analogia alguma. Nos Estados da Unido
Americana havia differenca de leis, de principios e de inte-
resses. Em uns Estados estava eonsagrada a escravidao, em
outros era ella prohibida. Aqui a lei é a mesma para todas as
provincias, a eseravidio ha de acabar em todas com o termo
das geracoes presentes; a sorte de todas € a mesma quando
chegar esse termo, cu quando ahi acabarem os escravos : a
differenca é dos factos, das circumstancias de ser mais cedo
em uma que em outras. La havia tambem razdes politicas
para esse antagonisimo. A necessidade da medida esta demons-
trada no relatorio da Commissdo : é para que as provincias,
onde a escravidao deve extinguir-se primeiro, possam, sem a
concurrencia dos bracos escravos, organizar o trabalho livre
e ehamar mais facilmente a colonizacao Européa ; é para que
as provincias, onde ha poucos escravos, animadas pela dis-
posicao da lei, se esforcem para que seja mais prompta a
extinecio dos seus escravos. Entretanto sera de grande utili-
dade que as provincias, onde ha grande numero de escravos,
possam, extinctos estes, aproveitar os ensaios do trabalho
livre ji organizado nas outras, e a corrente de colonizacio ja
esteja estabelecida n'ellas. »

Na sessao de 30 de Abril (Art. 5°) defende as prohibicdes
de venda de escravos em leilio ou hasta publica, todos o0s
favores que elle mesmo introduzira no projecto a bem da
liberdade e proteccdo do escravo, ¢ a derogacio das penas
excepelonaes contra os escravos, que suggeriram Rio-Branco
e Sapucahy. Rebatendo a Souza Franco, cuja opinido vimos,
« sustenta a necessidade da abolicio da lei excepcional
de 10 de Junho de 1835. Que ella tem sido inefficaz esti
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provado pela estatistica criminal : os crimes que ella pre-
vine tem augmentado. £ uma lei injusta, porque destroe
todas as regras da imputacdo criminal, toda a proporcao das
penas; porquanto 03 factos graves e menos graves sao
confundidos; e nao se consideram circumstancias aggra-
vantes ou attenuantes, como se 0s escravos nao fossem
homens, nao tivessem paixdes e o instincto de conservacao.
Que a pena de morte e sempre a morte, nao € uma pena
exemplar para o escravo, que sO vé nella a cessacao dos males
da escravidao. Que o suicidio frequente entre os escravos, e
a facilidade com que confessam os crimes e se entregam
depois de commettel-os, provam bem que elles ndo temem a
morte. Que desde que se trata de emancipacao e de melhorar
o regimen da escravidao, nao é possivel conservar esta lei
que irrita os escravos e ndo tem servido de garantia aos
senhores. Que, abolindo-se a lei de 10 de Junho, nao esta
abolida a pena de morte, que se cré necessaria; mas fica ella
reduzida aos casos do direito commum, s6 dadas certas cir-
cumstancias aggravantes. Que a suppressao de todos os
recursos, em vez de facilitar a imposi¢cao da pena de morte,
tem diminuido os casos della, porque o Poder Moderador a
commuta muitas vezes pela violacao das formulas substan-
ciaes do processo. Que nao ha semelhanca entre os principios
que determinam a excepcao da lei militar, e os que deter-
minam esta excep¢do da lei de 10 de Junho. Que, se é de
temer que esta medida desanime os senhores, é tambem de
temer que a conservagdo da lei de 10 de Junho nao excite a
reaccao dos escravos. »

Quanto 4 pena de acoites : « Diz que a pena de acoites ndo
pode existir na nossa lei penal, desde que a Constituicao
art. 179 § 19, abolio esta ‘pena e a considerou pena cruel.
Nao ha semelhanca entre os agoites dos escravos e as pran-
chadas que se usam no exercito : sdo coisas muito diversas.
Que os acoites nao sio uma pena exemplar, porque é muito
familiar e usada nos castigos domesticos e principalmente
nas fazendas. E um castigo que ndo corrige, mas desmora-
liza. E além disto uma pena que ndo mantem o principio da

111 6
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propor¢ao das penas, sendo que 0 mesmo NUMEro de acoites
substitue a prisio perpetua, como substitue a prisdo por 30,
20 ou 10 annos. As forcas do escravo & que regulam o
maximo dos acoites, € pois 0 maximo vem a Ser v mesmo
para os casos graves ou mais graves. Que a execuqo desta
pena d4 lugar a muitos abusos, sendo que em muitos casos é
illudida, em outros tem causado a morte. O queé mais digno
de observar-se é que o escravo agoitado volta immediatamente
para a casa do senhor, insultando a sociedade com a sua pre-
sen¢a, ameacando a familia da victima e os seus persegui-
dores. Que a objeccao do Bardo de Muritiba contra este para-
grapho, deduzida do art. 143 do Codigo Criminal, o qual
impde a pena de acoites, ndo sendo por isso praticavel a
substituicio que o mesmo paragrapho propde, nao procede
contra as disposigdes; mas apenas exige que o paragrapho
seja emendado, adoptando-se, para este caso e outros, a regra
do art. 35 do Codigo Criminal sobre a cumplicidade e ten-
tativa. Reconhece com o Bardo do Muritiba que se da desi-
gualdade entre a punic¢do do escravo e do livre nos casos em
que a pena do crime for simples; porquanto nesses casos 0
escravo serd punido com prisdo com trabalho, pelo mesmo
tempo, por que o livre é punido com prisdo simples. Ja havia,
porém, desigualdade de punicao entre a prisio e os acoites;
o que faz o paragrapho ¢ substituir os acoites pelo trabalho,
que é pena mais sensivel e efficaz para o escravo. »

Assim como queria tudo confiar do fundo de emancipagao,
Nabuco previra a importaneia que havia de ter, como instru-
mento de liberdade, a falta de matricula do escravo. Nao s6
por isso, como para regularizar a condicdo civil do escravo e
ndo ficar ella duvidosa, queria elle que & falta da matricula
exigida, findo o prazo, cedesse qualquer prova em contrario
de escraviddo. A idéa fora lan¢ada por Muritiba, Nabuco pre-
cisou-a e vio o partido que podia tirar de uma imposicéo
rigorosa. Era o defeito do projecto de matricula de S. Vicente
nao conter a sanccdo, pratica e immediata, da liberdade do
escravo sonegado. Nas autorizacoes pedidas, Nabuco contem-
plara todas as necessidades a que o Governo precisava de
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attender, todas as faculdades de que precisava de ficar munido
para apressar, dirigir, organizar a emancipaco e a substi-
tuicdo do trabalho livre pela locacdo de servicos. Entre essas
elle propuzera a faculdade de fixar o maximo e o minimo do
preco das alforrias forcadas. A luz do que depois succedeu
nao se pode imaginar uma visao mais lucida das contingen-
cias do futuro, nem mais sincero desejo de acautelar a sorte
dos proprietarios : « Ao 3° §, diz que a fixacdo do maximo e
minimo é um beneficio para o senhor, como para o escravo.
Para o senhor, porque mantem-se o preco do escravo, apezar
do progressivo decrescimento do valor desta propriedade em
razao da idéa da emancipacdo. Para o escravo, que terd incen-
tivo em trabalhar para o seu peculio e para sua alforria,
sabendo com certeza o preco della. Que assim se evitam as
demandas por causa da avaliacdo, que sera alids alta ou
baixa, conforme a influencia do senhor ou conforme as idéas
dominantes em cada lugar, em favor ou contra a emanci-
pacao. »

Nasessio de T de Maio a discussao do projecto era encerrada
e, segundo reza a acta, « concluindo assim o exame do pro-
jecto, Sua Magestade ordenou ao nobre Relator da Commisséo
que redigisse de novo o dito projecto com as alteracoes que
soffrera, para ser ainda sujeito a discussao do Conselho de
Estado. » Essa ultima redac¢ao, Nabuco a tinha prempta em
12 de Maio e foi confidencialmente impressa.

VI. — Confronto dos trabalhos do Conselho de
Estado com a Lei de 28 de Setembro de 1871 (1).

0 projecto do Conselho de Estado (com pouca variante o da
Commissao) é, apenas com uma alteracao importante, a lei de
28 de Setembro de 1871, o que faz de Nabuco o verdadeiro

(1) Ver o confronto no Appendice.
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redactor d’essa lei. O que accresce n'ella, a opGao dada ao se-
nhor, pode-se dizer que é o vehiculo da lei ja feita, o modo de
fazel-a transitar; essa mudanca, é certo, da-lhe outro espirito,
outro caracter politico, como se n'um plano longamente ela-
borado d¢ emancipagio, sem se alterar nenhuma medida, se
introduzissem as duas palavras com indemnisa¢do ; mas nao
altera o arcabouco, a forma, a sequencia, a combinagao da
lei, que fica sendo, como se vera, a reproduc¢ao photogra-
phica, o perfeito fac-simile da composicio de Nabuco de 1861,
aperfeicoada por elle mesmo em 1868. Vimos que o material
nao fora d’elle; que elle o tomou dos projectos S. Vicente,
isto &, da legislacao portugueza ou o foi buscar, umas vezes
sem indicacao anterior no Conselho de Estado, outras depois
de indicacao, no repositorio de Perdigao Malheiro, nos tra-
balhos das Commissdes Francezas e no estudo completo que
fez da historia da emancipagdo em outros paizes. Ninguem,
entretanto, que seja conhecedor de estylo, attribuira o phra-
sear incisivo, o paragrapho curto, a redac¢ao comprehensiva,
as autorizacoes imperiaes, tanto o imperativo como o facul-
tativo das disposi¢oes latas, o traco juridico, em summa, da
lei de 28 de Setembro de 1871, a nenhum outro redactor de
leis do Imperio. Ella tem, como todas as outras leis que elle
redigio, o seu cunho individual inconfundivel (1).

Na lei de 28 de Setembro de 1871, como se vé do parallelo,
o que nao é redigido por Nabuco, ¢ da méo de Teixeira Junior.
Isso, nao preciso dizel-o, ndo diminue uma linha & parte de
Rio-Branco ou & de S. Vicente, na grande reforma que aquelle
realizou e este iniciou. Q contingente pessoal n’essas gran-
des transformacoes sociaes, que parecem ter a forca € a Hora
das marés, esta longe de ser, como o queria Salles Torres-
Homem, @ historia_da gotta dagua que fas trasbordar o
vaso jd cheio; a parte de Nabuco foi, como a de S. Vicente, a

.

(1) Nabu.co dird no Senado, em 1871 : Concorri com o meu
fraco contingente para os trabalhos do Conselho de Estado, rela-
tivos ao elemento servil, trabalhos dos quaes a Proposta d;J Go-
verno que se discute ¢, com poucas alterag¢des, um transumpto. »
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de Rio-Branco, e tambem a de Zacharias, e a de Perdigao
Malheiro, um d’esses papeis necessarios que, em momento
dado, alguem tinha que desempenhar cabalmente para ser
possivel o resultado obtido, na forma e no tempo em que se
o obteve. O importanle, o imprescindivel para a reforma (sem
attehgao 4 cifcumstancia de forma e de Tempo) era a reso-
lucao do Imperador e a adhesdo do paiz, e essas, tanto uma
como outra, estavam assentes. Como se vera mais longe, nao
é como redactor da lei de 28 de Setembro de 1871 que Nabuco
tem o direito de figurar — abaixo do Imperador que, com o
assentimento da nacdo, foi o determinador absoluto da re-
forma, — entre S. Vicente e Rio-Branco. Os seus principaes
titulos sdo outros (1).

(1) Ver adeante a attitude do partido Liberal por occasido da
lei de 28 de Setembro de 1871 e a campanha que a precedeo
desde 1868, e a cuja frente esteve Nabuco.



CAPITULO III

O TERCEIRO GABINETE ZACHARIAS E A GUERRA.
VOTOS DE NABUCO NO CONSELHO DE ESTADO.

I. — Parte do Gabinete Zacharias na guerra do
Paraguay. O ministro da Marinha. — Nomeagio
de Caxias.

O Ministerio Zacharias preencheu um periodo (3 de Agosto
de 1866 a 16 de Julho de 1868) que se pode dizer o mais
difficil e ingrato da guerra do Paraguay. Pouco tempo depois
da sua formacdo, em 1866, as armas alliadas soffrem o
grande revez de Curupaity (22 de Setembro) e s6 em 1868,
dias depois da demissdo do Gabinete, é que caem em nosso
poder as fortificagdes de.Humaitd, ultimas trincheiras do
formidavel Quadrilatero. Durante esse periodo, nenhum feito
d’armas verdadeiramente decisivo, excepto a passagem de
Humaita (1868, 19 de Fevereiro), vem tirar o espirito pu-
blico, tao alerta, tao vibrante nos primeiros tempos da
guerra, da apathia em que tinha cahido, A guerra figu-
rava-se interminavel. Caxias parecia querer vencer pela
paciencia, pela velhice. E somente depois da quéda do
Ministerio Zacharias que elle pode precipitar golpes se-
guidos sobre Lopez, passar a maior parte do exercito bra-
zileiro pela estrada edificada sobre o Chaco, bater-se pes-
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soalmente em Itorord, como Bonaparte em Arcole, — um
Bonaparte de 63 annos, — aniquilar o poder miliiar do Para-
guay em Avahy e Lomas Valentinas (Dezembro de 1868), e
atirar para a Cordilheira de Ascurra os destro¢os do exercito
de Lopez, desapossado, fugitivo, faminto. Caxias, de certo,
nao deixara a politica influir em seus planos militares; a
demora entre a repulsa de Curupaity e o investimento de
Humaita, que terminou pela rendi¢do do que restava da sua
guarnicio (3 de Agosto, 1868), fora imposta pela difficuldade
de preparar um exercito em grande parte composto de
recrutas, devastado pelo cholera, envenenado pelas aguas e *
miasmas do extenso pantanal em cujas margens e sob um
sol ardente estava acampado. O facto, entretanto, é este : que
tocou ao Gabinete de 3 de Agosto, primeiro, o periodo de
inaccdo de Tuyuty e Curuzd (Setembro de 1866 a Julho
de 1867); depois, a parte apparentemente esteril das opera-
¢oes em torno do Quadrilatero, operacdes que se seguiram &
marcha de flanco, de Tuyuty para Tuyu-Cué, comecada em
Julho de 1867, e que, cheia de consequencias e decisiva, de
facto, para a causa alliada, ndo era entdo comprehendida nem
tinha ainda sido justificada pelo successo final, s6 alcangado
um anno depois, quando o Gabinete se retirava. A passagem
de Curupaity (15 de Agosto, 1867), uma série de victorias
parciaes, e, sobretudo, o grande feito da passagem de Humaita,
sao clardes n’essa longa noite de anciedades ; mas o ataque e
incendio de uma parte do acampamento alliado em Tuyuty
(8 de Novembro 1867), as duas abordagens dos encouracados
(2 de Margo e 9 de Julho, 1868), e a repulsa de Osorio das
trincheiras de Humaita (16 de Julho, 1868), eram outros tantos
signaes de que as defesas de Lopez ainda eram consideraveis
e temiveis e que a sua obstina¢ao podia demorar indefinida-
mente a guerra, até o Brazil ficar extenuado de recursos,
como ja se mostrava a Republica Argentina. Isso natural-
mente enervava, irritava o Gabinete que, além de desejar
illustrar a sua administragao por feitos decisivos que puzessem
termo a guerra, era de continuo responsabilizado nas Camaras
pela chamada « lentiddo » de Caxias, e que nao podia res-
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ponder &quellas censuras com a victoria, que mais tarde
havia de ser o resultado calculado d’aquella lentiddo segura,
A parte do Ministerio na guerra foi, entretanto, a mais
ardua e meritoria. Ndo fora pequeno sacrificio sujeltar-sé 4
immolacao do ministro da Guerra para conseguir o commando
de Caxias, ainda que tenha sido um erro (ver adeante) a decla-
racdo official d’essa incompatibilidade. O supprimento de
homens e recursos tornava-se mais difficil 4- medida que a
guerra se _prolon ﬁamlla trazia : de uma
forma ou outra, os homens de todos os partidos acreditavam
que ella se ia tornando um capricho imperial e que era tempo
de intervir a diplomacia, desfeitas, como se suppunha, as
illusdes de Lopez, completo o sitio de suas forgas, a sua reclusio
e sequestro de todas as relagdes e recursos exteriores. Conse-
guir soldados n’essas condicdes era mais difficil do que no
tempo em que bastou a Furtado annunciar a detengdo de
Frederico Carneiro de Campos e a captura do Marquez de
Olinda, para levantar um exercito de voluntarios. Quanto
mais aspera, porém, a tarefa, mais honrosa foi para o
Governo, e a verdade é que ndo cessou a remessa de recrutas
que iam tomar os lugares dos que o cholera;—as—deengas, 2
mudanga de clima dizimavam em Tuyuty, ainda mais do que a
propria guerra. Continuava, é certo, a-alta—de umida
commando. Nao se tinha, porém, conseguido pouco sujeitando
as forcas brazileiras, e ndo somente as de terra, as de mar
tambem, a uma s6 direcgdo, em vez das muitas cabegas que
tinham antes de Caxias (1). O Governo com a maior lealdade
procurava evitar a desintelligencia entre os Alliados. Da parte
de Inhaima que commandava a esquadra, como antes da
parte de Tamandaré, é@W—i\r,WM
ainda maior que a do ' perigo paraguayo. Mitre, general em
chefe, mas sem poder discricionario sobre as nossas forgas,
insistia pela passagem de Humaitd. « O aniquilamento da
esquadra brazileira », escrevia o almirante Inhaima ao minis-

(1) Ver no Appendice as instruc¢des a Caxias sobre a sua
posi¢do com relagio a Mitre,
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tro da Marinha, referindo-se a esse desejo de Mitre, « pode
ter alguma ligacio com o projectado armamento da ilha de
Martin Garcia. » (2 de Agosto 1867) (1). A attitude do almi-
rante era determinada tambem pelo receio de uma sublevacio
argentina contra Mitre e a Allianca. Era esta a sua interro-
gagdo ao Governo : « Nas actuaes circumstancias das Repu-
blicas do Prata, revolucionadas ou em via de revolugao,
conhecidos como sdo os scntimentos dos revolucionarios a
respeito do Imperio do Brazil, ¢ prudente arviscar a parte
mais importante da nossa marinha a uma ruina certa e inc-
vitavel, sem conviccdo de que esta ruina previne outra maior,
ou datriumpho as armas do Imperio? » (11 de Setembro, 1867).
T T T

Na administracdo Zacharias distingue-se, principalmente
em rela¢do & guerra, o ministro da Marinha. E Affonso Celso,
depois Visconde de Ouro Preto, quem manda construir os
pequenos monitores, Pard, Rio Grande, Alagias, Piauhy,
Ceara e Santa-Catharina. A sua actividade, decisdo e moci-
dade correspondem aos sentimentos, aos impulsos, & scde de
gloria da nossa joven officialidade; o seu temperamento era o
que convinha entdo no ministro da Marinha, estando a es-
quadra entregue 4 prudencia de Joaquim José Ignacio (ja entdo
Barao e logo depois Viscondc de Inhatma). Para satisfazel-a,
animal-a, e ao mesmo tempo contel-a em sua impaciencia
contra o inimigo e em sua emulagio deante dos Alliados, cra
preciso um ministro audaz como ella. As cartas de Affonso
Celso a Inhaima sao, tanto quanto lhe era licito, poderosas
instigagdes para tentar quanto antes, a despeito de tudo, a
passagem de Humaita. « Sacrificando-se alguns dos encoura-
cados que se julgavam imprestaveis, nao seria possivel effec-
tual-a? O perigo seria grande, mas o alcance moral, sendo
os resultados materiaes da victoria, compensal-o-hiam sobe-
jamente. E aquelles obstaculos serao na realidade tao formi-
daveis como se afiguramn a certa distancia? Poder-se-ha affir-

(1) Visconde de Ouro-Preto, A Marinha d’'Outr'ora.
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mar a impossibilidade de vencel-os antes de tentar fazel-0? »
(21 de Setembro de 1867). Em 5 de Outubro : « Confio que
na presente guerra V Ex. ha de praticar alguma coisa seme-
lhante, senao maior, aos feitos do americano Farragut, cujos
encouracados nao eram tambem isentos de defeitos. Supprio-
os o genio e a ousadia do general, qualidades que felizmente
nao lhe faltam. » Suppde que « a esta hora » ja terd pas-
sado- E ainda : « Quanto posso julgar, € cheguda a occasido
de verificar a passagem... Precisamos d’esse feito, nao tanto
pela gloria, como principalmente pela necessidade de concluir.
A verdade ¢ que nada tentamos ainda de ousado e excepcional
contra as fortificagdes paraguayas, entretanto que ir além de
Humaitd nao é um impossivel para quem passou Curupaity...
Creio, sr. Almirante, que V. Ex. vai emprehender, se jd nio
emprehendeu, a solu¢do do grande e glorioso problema... »

No Consetho de Estado Nabuco tem repetidas vezes que se
pronunciar sobre questdes da guerra. Desde que em 10 de
Outubro de 1866 o Diario Official insere nasua parte official
esta sequencia de noticias politicas : « O sr. Marquez de
Caxias vai commandar as forgas do Brazil em operagdes de
guerra com o Paraguay. — O sr. conselheiro Angelo Moniz
da Silva Ferraz foi, a seu pedido, exonerado do cargo de
ministro e secretario de Estado dos Negocios da Guerra. —
O sr. conselheiro Jodo Lustosa da Cunha Paranagud, ministro
e secretario de Estado dos Negocios da Justi¢a esta encarre-
gado interinamente da pasta da Guerra. — O sr. conselheiro
Angelo Moniz da Silva Ferraz teve a graga do titulo de barao
da Uruguayana e foi nomeado Conselheiro de Estado ordi-
nario, » ficou patente que havia acima do Ministerio uma
figura reputada indispensavel para a victoria da causa nacional
no Paraguay .6,49_@12&@;&“@4@%&%%%‘
do proprio ministerio. Sacrificando o seu ministro da guerra
4 necessidade de mandar para o Paraguay o Marquez de
Caxias, Zacharias tinha d’ante-méo assentido 4 sua propria
demissao no caso de ser com elle a incompatibilidade do novo
commaundante em chefe. Onde fora dispensado o ministro da
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-Guerra, podia bem ser dispensado o Presidente do Conselho.
Esse era o facto.que dominava a situacdo politica : o Gabi-
nete estava a4 mercé do seu general e com elle a situagao.
Mais longe veremos surgir essa questao, que se pode consi-
derar posta desde a nomeagao de Caxias 4 custa da demissdo
de Ferraz. A ella prendem-se algumas das consultas em que
o Conselho de Estado sera ouvido.

II. —Desejo do Conde d’Eu de seguir para a guerra.

Uma d’essas consultas origina-se da insistencia do Conde
d’Eu em ser mandado para o theatro da guerra (1). Em 12 de
Outubro (1866) o seguinte quesito era apresentado ao Conselho
de Estado : « S. A. o Snr. Conde d’Eu manifesta vivo desejo de
tomar parte na guerra com o Paraguay como commandante
d’artilharia. As conveniencias politicas aconselham ou repel-
lem a conveniencia de tal desejo? »

0 voto de Nabuco fora este : — « Senhor, Reconheco que o
i)rincipe poderia praticar, como ja praticou, actos de bravura, e
que a gloria que Sua Alteza adquirisse nos combates seria mais
um prestigio para o reinado da futura Imperatriz, porque a glo-
ria € o movel mais poderoso da admiracao e do enthusiasmo
do povo. Ja fui de opinido outr’ora que seria conveniente e
muito politica a nomeagao de Sua Alteza para General em Chefe
do nosso Exercito, porque a sua qualidade de Principe impo-
ria silencio as rivalidades dos Generaes e influencias politicas.
Nomeado, porém, como estd o Marquez de Caxias, a convenien-
cia, que eu antolhava, esta satisfeita pela posi¢ao prestigiosa e
dominante desse General. A ida de Sua Alteza hoje me parece

(1) Ver Tomo II, a questdo da ida do Principe para o theatro
da guerra no Ministerio Olinda; opiniées de Nabuco, Saraiva e
Ferraz. Ver adeante nota do Imperador sobre o commando em
chefe do Conded’Eu : « ... Eu ndo pensei em meu genro senio em
ultimo caso. »
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inconveniente. Ou Sua Alteza vai em uma posigdo subordi-
nada, que repugna com a sua patente superior, ou vai com
uma posicio independente, que infringe a unidade que se teve
em vista na nomeacao do Marquez de Caxias. Em todo o caso,
e attendendo 4 physiologia das paixdes humanas, eu tenho
medo das questoes de amor proprio, que sao faceis, concor-
rendo no mesmo Exercito e achando-se em contacto posigoes
por sua natureza rivaes, a do Principe e a do General. As eti-
quetas e as conveniencias devidas ao Principe hdo de per-
turbar e embaragar o servigo. O General por conveniencia
devera ouvir ao Principe, pode contrarial o, deve contrarial-o,
ahi estio motivos de desgosto, que podem ser especulados
pelaintriga. Sou de opinido que o Principe ndo deveir » (13 de
Outubro).

Em Marco de 1867, o Conde d’Eu dirige-se pessoalmente
aos Conselheiros de Estado com a seguinte carta :

« I™ e Ex™ Snr. Conselheiro d’Estado José Thomaz
Nabuco de Araujo. — Em presenca das circumstancias que
obrigam o Governo Imperial a fazer, pelo Decreto n° 3,809 de
13 do corrente mez, um novo appello ao patriotismo de um
crescido numero de Cidadaos, sinto-me impellido a renovar
o pedido que j& em outras occasides, official ou verbalmente, —
dirigi ao Governo Imperial para prestar meus servi¢os no
theatro da guerra. Em resposta communicou-me o Governo,
por officio datado de hontem, que resolvera ouvir sobre este
assumpto ao Conselho de Estado. N’estas circumstancias julgo
poder ponderar a V. Ex. que sempre foi este o objecto de
meus mais ardentes desejos, depois que a Nagdo Brazileira
tem-se visto empenhada na presente guerra.

« Tal entendo ser meu dever desde que o Poder Legislativo
tanto me honrou, conferindo-me posto effectivo no exercito
nacional e admittindo-me assim no gremio da sociedade bra-
zileira; nem poderdo portanto estes desejos ficar extinctos
emquanto durar a contenda que sustentamos contra o Go-
verno do Paraguay, embora elles emmudezam nos casos em

que se lhes oppuzerem os interesses da Nacdo, aos quaes
tudo hei de sacrificar.
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%« Tendo-se, depois que o Governo Imperial pela ultima
vez julgou dever recusar meu pedido, dado algumas mu-
dancas no estado das coisas, tanto féora como dentro do
Brazil, suppuz que talvez possam ter desapparecido alguns
dos motivos que poderiam n aquella ‘occasiao actuar sﬂw__ ,
resolucio do Governo, e por isso espero que V. EX. nio
extranhard que eu novamente insista n'este pedido.

« Deus Guarde a V. Ex. — Paco Izabel, 17 de Marco de

1867. — Gaston d'Orléans. »

O Conselho de Estado é novamente ouvido (18 de Margo); e
Nabuco segunda vez pronuncia-se contra o desejo do Prin-
cipe :

« O ardente desejo que o Principw
perigos da guerra », diz elle, « é por certo digae-de louvor e do
reconhecimento dos Brazileiros : ja tive a honra de dizer que
a gloria que porventurma‘m&m{e
victorioso, seria um motivo de popularidade e de enthusiasmo
para o reinado da futura Imperatriz. Subsistem, porém, os

motivos pelos quaes o Conselho de Estado foi de parecer que
se negasse a primeira licenca pedida pelo Principe. Nao se
fundou o Conselho dc Estado em que os servigos do Prin-
cipe ndo eram ainda necessarios; se fora csse motivo, o
accordo poderia ser hoje outro, por occurrencia de novas cir-
cumstancias que por ventura se dessem. O Conselho de Estado

fundou-se na incompatibilidade da presenca do Principe no
Exercito a par de outro General © .
incompatibilidade ainda se da. »

~— e s

Ill. — Alforria de escravos para o exercito.

Uma das questdes relativas & guerra sobre que o Conselho
de Estado é ouvido, é a do resgate de escravos para servirem
no exercito. Sobre ella Nabuco da o seguinte parecer :

« Senhor! O estado da guerra é deploravel; pelo que dizem
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as correspondencias, o nosso exereito nao tem forca para
emprehender as operagoes, que a situacdo vantajosa do ini-
migo hoje exige.

.« Entretanto a prolongacao da guerra com a pequena Repu-
blica do Paraguay qos desaira aos olhos do Estrangeiro,
porque parece que ou_ndo temos recursos ou nao femos
patriotismo. T
- « E o nosso povo desanima, porque o seu caracter é o
enthusiasmo e ndo a perseveranga.

« Vossa Majestade, porém, que esta a frente da Nacdo, deve
continuar no empenho glorioso de salvar sua diguidade, nao
obstante a indifferen¢a e a inercia que se vé; deve conjurar as
contingencias de uma paz que serd uma verggﬁ-l-fa"ﬁffaj_:;1~
geEaQéo presente, uma Indignacao para as geracoes futuras.

« E preciso reforcar o exercito, e reforgal-o desde ja, para
que elle possa sahir da posicdo apertada em que se acha, ¢
dividir-se, se for necessario emprehender diversas operagoes
em diversos pontos.

« Mas espera o Governo, s6 com recrutas, Guardas Nacio-
naes e Voluntarios, refor¢ar o exercito com o numero que elle
exige e com a urgencia que as circumstancias reclamam?——

« A consulta dirigida ao Conselho de Estado revela que
nao.

« Eu tambem ndo tenho esta esperanca.

Poderemos levantar uma for¢a numerosa, mas tarde.
Entretanto podem sobrevir circumstancias, que alterem
o estado actual das coisas, como sejam o rompimento da
allianca, a mediacdo da Europa ou da America do Norte, a
cooperagdo da Bolivia, a guerra civil na Republica Argentina
ou Oriental, e pois devemos preparar-nos anticipadamente
para prevenir tudo.

« Um complexo de causas concorre para a difficuldade, e
que estamos, de refor¢ar o nosso exercito com urgencia.

« Sao, entre ellas, a falta de recenseamentos ; a qualificagho
defeituosa da Guarda Nacional, que é a nossa milicia auxi-
liar; o nosso vasto territorio; a populacio disseminada; a
ausencia de toda for¢a regular para seguir e apprehender os

A

A
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refractarios ; as intrigas politicas, que convertem em perse-
gui¢do uma causa toda nacional.

« Este estado de coisas nos adverte da necessidade que
temos de organizar a nossa for¢a auXiliar; mas StETEIEdO
é de futuro e nao ¢ possivel hoje.

« Nio ¢é de admirar que nao seja possivel entre nés mobi-
lizar a nossa popula¢io, quando a Franca ainda agora estuda
a applicagdo do systema Prussiano.

« Em todo o cso, a guerra nos seria ainda mais desas-
trosa e nos aniquilaria, se por levas em massa, se por me-
didas violentas, que talvez causassem profundas reacgdes,
ﬁrassemos 4 industria e a lavoura os bracos quirﬂzmieﬁm-
Rregam,

N'estas circumstancias é preciso fazer o que as outras
nagoes fazem quando lhes ¢ difficil mobilizar as forcas.

« Ou o engajamento de Extrangeiros, ou a alforia de
escravos,

« 0 engajamento de Estrangeiros é, além de moroso, muito
impopular, muito arriscado pelo perigo de indisciplina e infi-
delidade, e, além disto, sujeito a questdes diplomaticas, por
causa do principio da neutralidade.

« Resta o recurso dos escravos, escravos principalmente
das capitaes, aonde o seu servi¢o pode ser bem substituido
por bragos livres, onde a sua agglomeragio é um perigo de
ordem publica.

« Este meio seria odioso se os escravos fossem taes depois
de soldados, se elles continuassem escravos como os oito mil
escravos que Roma, depois da batalha de Cannas, comprou e
armou.

« Mas nao é assim; os escravos comprados sdo libertos, e
por consequencia cidadaos antes de serem soldados : sdo cida-
daos soldados.

« E a Constitui¢io do Imperio que faz o liberto cidadao, e
se ndo ha deshonra em que concorra com seu voto para cons-
tituir os poderes politicos, porque havera em ser elle sol-
dado, em defender a Patria que o libertou e & qual elle per-
tence?
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« Assim, a0 mesmo tempo e pelo mesmo acto, se faz um
grande servigo 4 emancipagao, que é a causa da civilizagdo, e
outro grande servigo & guerra, que ¢ a causa nacional :
assim adquirem-se soldados devotados pelo reconhecimento
da liberdade, disciplinados pelo seu habito de obedecer.

« Se empregamos os escravos na causa da nossa indepen-
dencia, porque os nao empregaremos nesta guerra?

« A Provisdo de 23 de Outubro de 1823 e a de 10 de Se-
tembro de 1824 mostram que na Bahia foram os senhores
obrigados a libertar escravos, mediante indemnizacao, para
serem soldados na guerra da Independencia.

« A Resolugao de 21 de Janeiro de 1828 attesta que, por
ordem de S. M. o Sr. D. Pedro I, se publicaram Editaes para
compra de escravos para o servico militar e que effectivamente
se compraram.

« Nos Estados-Unidos o Presidente Lincoln, nas suas Pro-
clamacoes de 22 de Setembro de 1862 e 1.° de Janeiro de
1863, mandou que 0s escravos que tivessem a necessaria
aptidao fossem admittidos no Exercito e Armada.

« Milhares delles foram alistados, e serviram bem... »

E respondia assim & insinuagdo que d’essa forma a nagio
revelava a sua impotencia :

« Aquelles que dizem que o Brazil manifesta aos olhos do
mundo sua impotencia, comprando escravos para a guerra,
estdo em manifesta contradicgao querendo, porém, que sejam
engajados Estrangeiros.

« Certo mais impotencia nacional se revela chamando
Estrangeiros do que os escravos, que alids constituem um
recurso proprio que a Nagdo tem em si mesma.

« Mas, nem em um nem em outro caso, a Nacdo manifesta
impotencia, porque, como ja tive a honra de dizer, muitas
vezes as Nagoes tém recorrido aos Estrangeiros, como podem
recorrer aos escravos aquellas que os tiverem, s6 pela diffi-
culdade de mobilizar as forcas nacionaes, ou porque querem
poupar os bragos que estao applicados & industria e 4
lavoira...

« Entretanto as Nacoes civilizadas hao de applaudir este
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acto que, interessando 4 guerra, interessa tambem 4 emanci-
pacdo... »

IV. — A questdo dos limites argentinos com o Para-
guay. — Inhabilitagdo da familia de Lopez.

No Gabinete Zacharias surge a questdo do nosso compro-
misso, segundo o Tratado de Allianca, em relacdo aos limites
n’elle estipulados e que a Republica Argentina pretendia.
Saraiva, como vimos (1), expedira, em 5 de Maio de 1866,
instrucgdes a Octaviano sobre a politica que devia seguir em
tao delicada materia. Octaviano, porém, ndo chegou a execu-
tal-as (2), e o Conselho de Estado teve de ser ouvido em
30 de Setembro de 1867 sobre a conveniencia de modificar
ou renovar aquellas instrucgoes, que obedeciam & attitude de
S. Vicente, Uruguay e Jequitinhonha no Conselho de Es-
tado (3). O ministro dos Negocios Estrangeiros, Sa e Albu-
querque, referia-se d’este modo 4s instruccoes de Saraiva
nas que em 6 de Maio de 1867, e na previsdo de um triumpho
proximo, deo ao marechal Caxias, generalissimo brazileiro no
Paraguay : — « O §40° das instrucgoes citadas estabelece a
acceitagio dos limites determinados no Tratado de Allianga.
V. Ex. ndo deve admittir a inser¢ao desta clausula no Tratado
Preliminar de Paz sem expressa declaragio que salve os direi-
tos que porventura a Republica da Bolivia julgue ter ao terri-
torio da margem direita do rio Paraguay. A resalva destes.
direitos fol expressamente estipulada nas reversaes do 1.' de
Maio de 1868, trocadas entre o Sr. Conselheiro Octaviano e
os Srs. Castro e Elizalde. O reconhecimento dos limites deter-
minados no artigo 17 do Tratado de Allianca sémente exclue

(1) Vide Tomo II, Livro IV§ VII (p. 302-313), Capit. Il e Appen-
dice, mesmo Tomo (p. 425-464).

(%) Aviso da convocagio do Conselho de Estado, 27 de Setembro
de 1867 : « O sr. Conselheiro Octaviano d’Almeida nio chegou a
executar essas instrucgoes. Este assumpto acha-se, portanto, no

estado em que se encontrava na data referida. »
(3) Vide Tomo II, p. 425-438.

1IL 7



98 UM ESTADISTA DO IMPERIO

da discussdo as pretencdes do Paraguay, e de modo nenhum
aquellas que a Bolivia tem ou julgue ter no futuro, ao refe-
rido territorio. Sustente, pcis, V. Ex. a doutrina das referidas
reversaes. » — S& e Albuquerque reconhecia assim o com~
promisso da Allianga : s6 exceptuava o direito da Bolivia que
o tratado ou o seu protocollo annexo expressamente resal-
vava. Era, porém, sobre o direito ou a pretencao da Bolivia
que se fundava o expediente diplomatico de Saraiva para
evitar que a margem direita do Paraguay ficasse toda para os
Argentinos. Como o leitor se recordard, segundo as instruc-
¢des de Saraiva, ao passo que nao negava a obrigacio im-
posta pelo Tratado de Allianga, o Governo Brazileiro-desejava
que o Argentino se contentasse com o territorio até o Pilco-
mayo, e reconhecesse desde logo como inteira propriedade da
Bolivia o espago entre o Pilcomayo ¢ a Bahia Negra. Mais
longe, a obrigacao do Brazil, resultante d’aquelle tratado, serd
estudada sob todas as suas faces, por occasido da attitude de
Nabuco em frente a politica do Gabinete Rio-Branco. Neste
seu primeiro voto a posi¢do que elle assume é esta : a guerra
nao é de conquista, os limites tém que ser negociados colle-
ctivamente com a nagdo paraguaya no uso completo da sua
soberania, e ndo como vencido tratando com o vencedor, e a
decisao final deve ser entregue nio 4 espada victoriosa, mas,
— proposi¢do que Nabuco, annos antes de qualquer outro, é
o primeiro a suggerir, — ao julgamento dos Estados-Unidos.
Nabuco pronunciava-se assim no Conselho de Estado em
relagdo a um acto do seu proprio Ministerio com a liberdade
que lhe dava o considerar-se questio aberta a renovacio das
instrucgdes de Saraiva, de que Octaviano nao fizera uso.
Notar-se-ha tambem que elle se manifesta contrario 4 inhabi-
litagdo politica da familia de Lopez, que se exigia n'aquellas
instrucgoes.

E este o parecer que elle d4 em 30 de Setembro (1867), 0
primeiro de uma longa serie sobre a questao da Allianca:

« Senhor! O objecto sobre o qual deve o Conselho de
Estado pronunciar-se é, conforme o Aviso de 27 do corrente
as Instrucgdes de 8 de Maio de 1866, relativas ao Projecto defi-
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nitivo de Paz, offerecido ao Governo Imperial pela Confede-
ragdo Argentina.

« No breve espago concedido ao Conselho de Estado para
o exame desta materia, nao me foi possivel consideral-a senao
perfunctoriamente. Limitar-me-hei ao ponto especificado no
Imperial Aviso.

« Sobre o Projecto definitivo de Paz houve o Parecer da
Secc¢ao dos Negocios Estrangeiros com um voto separado do
Sr. Visconde de Jequitinhonha.

« Senhor, eu concordo com uma proposi¢do que vem no
voto separado e que em meu conceito sobreleva a todas as
outras questdes como questdo prejudicial.

« A proposi¢do é esta : que no Tratado de Triplice Allianca
s é definitivo aquillo que diz respcito & guerra e ao modo de
fazel-a; todas as outras questdes devem ser e sdo sempre
entendidas como provisorias.

« Com effeito por dois modos se termina a guerra : ou
pela submissdo absoluta de um belligerante a outro ou por
um tratado de paz.

« No primeiro caso, o vencedor adquire poder soberano e
absoluto sobre o vencido, pode incorporar seu territorio e
dispdr d’elle.

« No segundo caso, de um tratado de paz, as regras rela-
tivas 4s convengoes sdo em geral applicaveis ao tratado de
paz.

« Nao & certamente a primeira hypothese que temos em
vista, porque ndo queremos a partilha do Paraguay ou a sua
conquista.

« Dé-se a segunda hypothese, que é a de um tratado de
paz, como bem se mostra pelo Projecto de que tratamos.

« Pois bem, nesta hypothese o Paraguay é parte soberana
€ contractante. »

« Tratado definitivo sobre o territorio sera o tratado de
paz, em que o Paraguay é parte. '

« Assim que o Tratado da Triplice Allianca, na parte relativa
aos limites, ndo é definitivo e perfeito, é um tratado preli-
minar, dependente do Tratado definitivo de paz.



100 UM ESTADISTA DO IMPERIO

« Ora, um tratado preliminar nao é um tratado perfeito, é
0 que se chama pacta de contrahendo, e pois ndo obriga e
pode ser modificado, conforme o estado das coisas, ao tempo
do tratado definitivo e depois da victoria.

« Sem duvida nem a causa da guerra foi a questao de terri-
torio, nem a partilha do territorio do Paraguay foi a condigdo
da allianca.

« A questdo de limites ndo foi sendo incidente e preli-
minar no Tratado de Allianca.

« Nem podia ser de outro modo, porque para perfeicdo do
tratado de limites com o Paraguay e a Bolivia, ndo podiam
deixar de ser partes o Paraguay e a Bolivia.

« Admittida esta questio, deve excluir-se do tratado defi-
nitivo de paz a questdo de limites, adiando-se esta questdo
para um tratado collectivo em que sejam partes o Brazil, a
Republica Argentina, o Paraguay e a Bolivia, estipulando-se
logo o compromisso de commetter-se aos Estados-Unidos o ar-
bitramento das duvidas que occorrerem.

« Nem a Republica Argentina pode queixar-se de ndo ser
definitivo o Tratado da Triplice Allian¢a quanto & questdo de
limites, porque tambem nao é definitivo para o Brazil.

« Se, porém, se entende que as disposicdes do Tratado da
Triplice Allianca sao definitivas, constituem um facto consum-
mado, e o tratado definitivo de paz ndo é sendo uma forma,
uma imposicdo ao Paraguay; n’este caso approvo as Instruc-
¢des de 3 de Maio, menos na parte que inhabilita a familia de
Lopez.

« Esta inhabilitacio repugna ao espirito do nosso Codigo
Fundamental ; ao principio de amnistia, que a civilizagao tem
consagrado nos tratados de paz.

« Se essa inhabilitacio é conveniente, seja ella conseguida
pela influencia da diplomacia, mas nio estipulada ostensiva-
mente em um tratado de paz. (1) »

(1‘> Vgr Tomo II, Appendice, p. 463. A clausula das instrucgoes
de Saraiva referente a Lopez era esta: « Francisco Solano Lopez
deve ser expulso e sua familia inhabilitada para a primeira ma-
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V. — Amnistia na Republica Oriental do Uruguay.
Navegagdo da Lagbéa Mirim.

Em Novembro de 1866 suscita-se a questdo da amnistia
na Republica Oriental do Uruguay, proposta pelo general
Flores, mas a que Octaviano resistia, fundando-se no Proto-
collo reservado em additamento ao Convenio de 20 de Feve-
reirode 1863, negociado por Paranhos (Visconde do .Rio-
Branco). Nabuco opina d’este modo :

« Meu parecer é que o Governo Imperial annua sem reserva
4 amnistia plena, que o Presidente da Republica Oriental
quer conceder.

" « Entendo que esta satisfeito o objecto do 2. Artigo do
Convenio de 20 de Fevereiro de 1863, porquanto :

« 1.° A amnistia, que se pretende, deixa de parte os crimes
communs, e s6 se refere aos crimes politicos;

« 2. A sahida dos compromettidos politicos ndo foi um
banimento, mas uma deportacio temporaria, como se vé pelo
Protocollo em additamento ao sobredito Convenio.

gistratura e para todos os demais cargos do Estado. - Em relacéo
a Lopez foram estas as instruccoes que Caxias levou de Parana-
gua, datadas de 21 de Outubro de 1866 : Pelos actos de barha-
ridade que na presente lucta tem praticado, pelas graves offensas
que ao Imperio-tem irrogado, nio merece este general a menor
consideracio, e em virtude do Tratado de Allianga que celebrou o
Imperio com a Confederagio Argentina e a Republica do Uru-
guay, ndo devemos com elle tratar sobre objecto algum. Fique,
portanto, V. Ex. na intelligencia de que, se 0 mesmo Dictador lhe
dirigir convite para conferencias, ndo deverd annuir V. Ex., salvo
se elle expressamente declarar que a conferencia tem por fim
entregar-se elle com as forgas sob o seu commando 4 discrigao de
V. Ex., sem a menor condicdo, visto que o Governo linperial ndo
acceita capitulagio de forma alguma com o mesmo Dictador. Se
a conferencia for solicitada para a simples troca de prisioneiros
de guerra, poderda igualmente V. EX. acceitar, obrando n’este
caso com o criterio que a V. EX. tanto caracteriza. Fora d’estes
dois casos ndo serdo acceitos pedidos para conferencias, quaes-
quer que sejam.
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« A satisfagdo, que o Brazil ou outra Nacgio civilizada pbde
querer, nao é nunca por animosidade, mas pelo principio da
necessidade, até onde esta o exige, e emquanto ella dura ; a
moralidade da pena estd, ndo na sua duracdo, mas na sua
imposicao.

« Seria impolitico e odioso, faria mao ver aos olhos das
Nacoes civilizadas, que o Brazil, tornando-se juiz de uma
questao interna da Republica Oriental, abusando da sua in-
fluencia, identificando-se com a causa e com os odios do
partido que hoje domina essa Republica, se oppuzesse a uma
amnistia que o chefe da Nagao diz que é necessaria para con-
solidacdo da paz publica.

« As amnistias parciaes, Senhor, faltam quasi sempre ao
seu fim : se a amnistia quer dizer esquecimento (lex oblivionis),
ella ndo deve conter em si mesma uma excepgao irritante, que
sempre recorda o facto que se quer esquecer.

« A historia diz como foi desastrosa e seguida de funestas
reacgoes a amnistia parcial concedida por occasido da ascen-
¢80 de Carlos II de Inglaterra ; como a amnistia concedida em
1870 aos Huguenotes preparou os horrores da noite de
S. Bartholomeu; como foi odiosa a amnistia concedida em
1816 pela Restauragdo, exceptuando tantos nomes como 08
de Ney, La Vallete, Soult, Bassano,-e outros.

« A relacdo desta amnistia com a guerra do Paraguay se
reduz & influencia que essa amnistia pode ter na Republica
Oriental.

« Se os compromettidos ndo podem influir na paz e na
seguranca da Republica Oriental, ndo podem influir quanto 4
guerra. Por outra, para que elles favorecam a guerra » isto
é, contra o Brazil, « com forgas orientaes é preciso que elles
possam perturbar a Republica Oriental, fazendo pronuncia—
mentos e levantando forcas, ete.

« Mas o Presidente da Republica nos diz que a paz da Re-
publica estd assegurada e que a amnistia a ndo compro-
mette.

« Elores ¢ alliado sincero, elle é quem governa, é o Juiz
das circumstancias da Republica, elle nao pode querer uma
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medida que comprometteria a0 mesmo tempo a causa da
Republica e a causa da Allianca » (12 de Novembro).

Em relacdo 4 navegacdo da Lagda Mirim, ambicionada pelo
Uruguay, Nabuco é de parecer que se facam as concessoes
razoaveis com as devidas garantias e compensacdes :

« Concordo com o projecto do Protocollo, redigido pelo
Director Geral da Secretaria, ratificando a conveniencia da
abertura da navegagdo da Lagéa Mirim a bandeira oriental,
conveniencia reconhecida no art. 13 do Tratado de 4 de Se-
tembro de 1857 (1), e outrosim tornando essa concessdo da
navegacao da Lagéa Mirim reciprocamente dependente da ces-
sao por parte da Republica Oriental da area de terreno neces-
saria para logradouro da villa de Sant’ Anna do Livramento.

« Concordo com a concessao da navegagdo, tanto mais
quanto, além da conveniencia, reconhego os principios de Di-
reito Natural invocados pelo Ministro Oriental.

« Entendo, porém, que neste Protocollo e por connexao da
materia devia ficar consagrada em favor do Brazil a navega-
¢ao dos rios affluentes da Lagoa, o Sebollaty, Taquary e outros,
navegacao a respeito da qual houve a prohibi¢ao expressa, a
que se refere o Relatorio de 1861.

« Quizera tambem que a concessao de navegacao da Lagoa
Mirim fosse mais liberal e positiva, que ficasse dependente
somente da cessdo do terreno e dos regulamentos policiaes e
fiscaes, e nao dos exames e estudos, a que vagamente se refere
o Projecto como se referiu o Tratado de 1837.

« Que exames e estudos sdo esses que ha nove annos nao
tém podido ser feitos? » (8 de Outubro, 1866).

(1) - Fica reconhecida em principio a mutua conveniencia, para
o commercio, a industria, e benevolas rela¢des dos dois paizes, de
abrir, por concessio do Brazil, a navegacio da Lagoa Mirim e do
Jaguardo 4 bandeira da Republica Oriental do Uruguay. No
Tratado de Limites de 12 de Outubro de 1851, a Republica Oriental
obrigou-se a ceder ao Brazil em toda soberania, para construccio
de portos de abrigo, meia legua de terreno em uma das margens
da emboccadura do Sebollaty e outra meia legua &4 margem do
Taquary.



CAPITULO V

O 16 DE JULHO (1868).

1. — A divisio dos Liberaes. — Tendencias repu-
blicanas. — Elei¢des de 1867.

No interior, a lucta, entre as duas fracgdes do partido liberal,
era rancorosa e violenta. Lavrava odio contra Zacharias na
opposicdo radical, e elle parecia deleitar-se em provocal-o.
O seu talento de orador parlamentar, emancipando-se, com a
idade e a experiencia, e impondo-se, com o prestigio da posigdo,
tinha-se tornado incomparavel. Néo era, como o de Martinho
Campos, uma capacidade illimitada de incommodar e abor-.
recer o adversario, era uma especie de pugilato scientifico.
Independente pela fortuna, aristocrata por seclusdo de habitos
e altivez de maneiras, o prazer de Zacharias na vida parecia
resumir-sc em preparar todas as noites os golpes certeiros
com que havia, no dia seguinte, de tirar sangue ao conten-
do!'. Era-lhe preciso uma sessdo cada dia para esgotar 0s
epigrammas, as allusdes ferinas, os quinaus humilhantes que
levava na algibeira. Falava no Senado diariamente, como 0
Jornalista escreve o artigo de fundo, com a maestria, a indif-
ferenca, a \'er§atilidade que dd o habito em qualquer profisso.
Mesmo no ministerio, o opposicionista mal se disfarcava; de



016 DE JULHO (1868) 105

facto, o ministro ndo era, n’elle, senfio um opposicionista 4
opposi¢ao que o combatia, 4 maioria que o acompanhava e &
propria Corda. Uma palavra assim penetrante, vitriolica, des-
denhosa, dissolvia todas as vaidades no ridiculo, corroia todos
0s prestigios, e naturalmente exasperava os adversarios, como
€hristiano Ottoni, que possuia, em escala tambem excepcional,
a faculdade do vituperio. A arma d’este, porém, era pesada,
embotada, difficil de manejar, ao lado da lamina flexivel, relu-
zente e leve do consummado mestre. Durante os dez ultimos
annos de sua vida, de 1867 a 1877, Zacharias, pode-se dizer,
exerce no Senado uma verdadeira dictadura parlamentar : dia-
riamente o publico procura os seus discursos para ver que cas—
tigo elle infligiu na vespera ou que tarefa impoz aos ministros
recalcitrantes e a seus proprios companheiros; elle é um
Censor Romano, que exerce, sem opposi¢do de ninguem, a
vigilancia dos costumes politicos, até nos minimos porme-
nores, como o cumprimento das sobrecasacas dos senadores, a
postura ministerial, a pronuncia de palavras inglezas. N'esse
papel, elle applica por vezes a mais cruciante tortura a ho-
mens de altissimo pundonor e correc¢do, e isto sem conscien-
cia talvez do soffrimento que suas reticencias, seus sorrisos
glaciaes, suas concessoes graciosas lhes causavam. O gosto
da dissec¢iao em politica é um dos mais perigosos de satis-
fazer sem reserva. O anatomista facilmenle esquece que tem
debaixo do escalpello as fibras e os nervos mais delica-
dos de um corpo vivo, ao qual a honra veda a confissio da
dor, e entrega-se ao prazer de retalhal-o. Zacharias tinha a
paixdo da viviseccdo, o genio e o instincto cirurgico ; sen-
tia o gozo, como que profissional, de revolver as visceras
para procurar o tumor occulto.

Alguns espiritos liberaes gravitam JA n’esse tempo para a
Republica, comega-se a assentar o plano inclinado do Imperio.
Tavares Bastos, um d’'elles, escrevendo a Nabuco (13 de De-
zembro de 1867) da « ribeira mediterranea onde fora fugindo
do inverno do Norte », denuncia ja a nova tendencia : « Tris-
tissimos tempos, Sr. Conselheiro. E a epoca dos cardeaes
de casaca : aqui o Rouher, la o nosso Zacharias! Yim buscar
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inspiracoes & Europa. Levo-as, mas quéo diversas do que eu
sonhava ! Este é um mundo que se acaba. A politica européa.
esta a tocar o seu millenium fatidico; parece que nas vesperas
do anno 2000, governos e povos tremem de pavor. Sente-se
o ranger das pecas de um edificio que se esborda. » B refe-
rindo-se ao rumor da abdicacao de Victor Emmanuel : « Entre
parenthesis, sempre me pareceu um privilegio bem singular,
esse que se arrogam os senhores reis; quando ninguem os
quer, abdicam, aggravando a sorte dos povos que abandonam.
Porque ndo se retiram quando ainda é tempo de curar o mal
e remover o perigo da anarchia? N@o estou pensando no
Brazil ao escrever estas ultimas linhas. E, com tudo, bem se
podia pensar que o nosso Brazil achar-se-ha a bragos com
embaracos da maior gravidade, se continuar o mesmo modus
vivendi..... » (1).

Nabuco era contrario a todo e qualquer exclusivismo e por
isto sentia a dilaceracdo do campo liberal. A Silvino Caval-
canti escrevia elle em 16 de Abril 1867 : « A politica esta
por aqui muito complicada, e ndo sei qual serd o desenlace
d'esta, a maior crise que o Brazil tem tido. Sinto estar
mettido pela minha posi¢do n’este grande barulho. »

Muitos dos governistas so esperam em Nabuco. Saldanha
Marinho, um dos principaes, escreve-lie (3 de Dezem-
bro, 1867)da presidencia de S. Paulo: « Esse homem »
(Ottoni a quem combatera em Minas), « privou-me da liber-
dade, e, na falta d’esta, me acho jungido a uma posi¢ao que

.

(1) Tavares Bastos era, pelo influxo norte-americano predo-
minante em seu espirito, um republicano natural. A consideragao
ou conveniencia politica, que era o peso,o freio de sua imaginagdo
republicana, impedird entretanto sua filiacio ao novo partido.
Nem se pode dizer que a morte o surprehendeu ainda monar-
chista. Se vivessc alguns annos mais, elle teria, provavelmente,
dur'ant.e a situacao liberal, representado na Camara um papel
proewminente, se nio o primeiro, e ter-se-hia identificado, em sua
madureza e cowpleta formacdo politica, com a monarchia, que
era mais conforine ao seu temperamento liberal-aristocratico, a0

seu anior da selecgdo, e 4 sua indole reformadora e nao revolu-
cionaria.
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me aniquila, mas da qual ndo posso, nem devo sahir, para
ndo dar desculpas a ninguem » (ao Imperador para nao es-
colhel-o senador). « Vamos por deante e chegaremos, eu ainda
o espero. Mas, creia, s6 tenho esperanga no Conselheiro Na-
buco, cuja lingua eu entendo perfeitamente. Com este servirei
sempre com vontade e dedicagdo : sabe o que faz, conhece
a situacdo do paiz, e procura remediar muitos males que nos
affligem. » Os jornaes da opposi¢do o indicam para o governo.
Nao somente os Progressistas e os Historicos, para quem elle
¢ a unica esperanga de unido do partido; Conservadores
mesmo, que, nao julgando imminente a volta do seu partido,
sabiam que a administragao presidida por elle seria de tole-
rancia, de justica ; que a conciliagdo, fora o signal indelevel
do seu baptismo ministerial, em 1833, e que elle nunca a
abjurara. A Nabuco, porém, nao convinha o poder.

Do certo elle ndo previa a volta proxima do partido con-
servador, que parecia esphacelado desde 1862, e por isso nao
afastava a hypothese de uma nova conciliagao que unisse os
homens de valimento. Recommendando ao Visconde de
Camaragibe o Conselheiro Silveira Lobo, que ia presidir a
provincia de Pernambuco, dizia-lhe : « ... é tempo de cons-
tituir uma grande opiniao, patriotica, generosa, composta de
todos que desejam salvar e engrandecer este paiz, minado de
intrigas e paixdes exclusivistas e odiosas (1). » Nas elei¢des
de 1867, Nabuco empenha-se por Fleury, Couto de Ma-
galhaes, Pinto Lima, Tavares Bastos e muitos outros, sem

(1) Silveira Lobo, entretanto, nio deu treguas 4 opposi¢do. No
fundo do seu caracter politico, quando ndo estava apaixonado,
elle era um tolerante ; nas maos do partido, podia, porém, tornar-
se, por indifferenca, uma pura manivella. Por isso, Camaragibe,
depois da elei¢do, responde assim a Nabuco : Se me fosse per-
mittido acreditar que V. queria divertir-se com 0s seus amigos,
quando me escrevia dizendo que Silveira Lobo vinha nas me-
lhores disposi¢des de nos ser agradavel, eu teria razio de estar
bem molestado. Mas eu me lembro de que meu irmao Antonio
(Hollanda Cavalcanti) ji me apresentou o Chichorro como um
Presidente com as qualidades que eu podia desejar, e certamente
meu irmio ndo queria divertir-se commigo.
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levar em conta a adhesdo partidaria, a qualidade de ministerial
ou opposicionista, inimigo instinctivo como era de Cam:.iras
unanimes, para elle a degrada¢do do systema representativo,
dignas todas de dissolugdo prévia. N'essas elei¢des Souza
Franco, Furtado, Chichorro, Theophilo Ottoni, Valdetaro,
Macedo, Mello Franco, Christiano Ottoni, J. Liberato Barroso,
Henrique Limpo de Abreu, Pedro Luiz, lan¢am contra o Gabi-
nete Zacharias um manifesto acrimonioso : « Em vez de tocar
a fibra nacional, appellando para o alistamento dos volunta-
rios..... chegou ao ponto de atirar ao seio do exercito, como
para salvar o pavilhdo brazileiro, uma centena de galés de
Fernando de Noronha! » Por outro lado surgiam na Bahia
dois nolaveis esquecidos, havia annos retirados da politica,
o Bardo, depois Visconde, de S. Lourenco, e o Barao de Cote-
gipe, dizendo ao Gabinete : « Em Maio estaremos no Senado. »
A victoria eleitoral do Governo, porém, era certa e foi geral.
No Rio de Janeiro venceram Conservadores nos districtos em
que o Governo nao sustentou o candidato liberal mais forte,
por nao ser progressista, como Eduardo de Andrade Pinto,
Valdetaro, Pedro Luiz; Minas elegeu Martinho Campos, Chris-
tiano Ottoni, Prados e alguns outros historicos ; mas a maioria
progressista era esmagadora; o velho liberalismo era prati-
camente repellido da Liga. Na sessdo de 1867 (1), 4 frente

(1) N'esxa Sessio de 1867, Nabuco apenas se occupa de traballios
de lecislacio, como o projecto sobre crimes commettidos no
extranzeiro, o projecto sobre o processo e julgamento dos privi-
legiados do Senado, a questao da revogacio do seu decreto de

28 de Marco de 1857 na parte do ex-informata conscientia, a que
clle resixte. (Comp. tomo I, p. 326). E, porém, ininisterial conhe-
¢ido, o que tolhe na Camara o pronunciamento de seu filho,

Sizenando Nabuco, eleito deputado por Pernambuco, e de di-
versos amigos que se queriam afastar de Zacharias. Nabuco presta
numerosos servigos ao Gabinete, redige, como temos visto, di-
versos regulainentos, decretos e projectos (o Regulamento do
Juizo arbitiral, de 26 de Junho de 1867, — a lei de 14 de Setem-
bro de 186, eram de Nabuco, — ver Towo 11, p. 372; o decreto da
abertura do Amazonas, o projecto de lei de eman::ipa(;éo, ete.).
Quunt{) aos seus outros traballios no Conselho de Estado, durante
a administracio do Gabinete de 3 de Agosto de 1866, ver adeante.
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d’essa maioria, 0 Gabinete nao encontra tropegos & sua marcha :
a opposic¢ao dos Bardes no Senado converte-se ein uma guerra
de anecdotas e epigrammas, na qual o Presidente do Conselho
sentia-se tambem & vontade, e na Camara a juventude minis-
terialista atira-se sem medo contra os velhos Luzias, a quem
essa irreverencia dos mogos como que desgosta e desanima da
politica. A fraqueza, porém, do Ministerio era, por assim dizer,
ingenita ; consistia na dependencia em que elle mesmo se
havia collocado para com o gencralissimo das for¢as brazi-
leiras em operagdes no Pargguay.

II. — A questdo Caxias : voto de Nabuco.

Em comec¢o de 1868 surge, com effeito, no Conselho de
Estado, talvez a mais singular questao sobre que elle tenha
deliberado : — Se o Imperador devia conceder a demissao ao
marechal Caxias, generalissimo no Paraguay ou ao Gabinete.
A reunido effectuou-se em 20 de Fevereiro, isto é, no dia se-
guinte ao da passagem de Humaita, a4 hora em que 0s nossos
encourac¢ados ja demandavam a Assumpe¢do, um mez antes de
Caxias romper no Sauce a linha de fortificagdes do Quadri-
latero.

Foi esta a exposi¢do que Zacharias fez ao Imperador em
presenga do Conselho de Estado :

« Senhor! Pelo transporte chegado hontem do Sul, o mi-
nistro da Guerra recebeu do Marquecz de Caxias um officio
em que o General pede licenca para retirar-se, allegando mo-
lestia, mas recebeu a0 mesmo tempo uma carta particular em
que o Marquez expde francamente as verdadeiras razdes que o
levaram a dar semelhante passo. Essas razoes se resumem em
acreditar o Marquez, &4 vista dos jornaes e de sua correspon-—
dencia particular, que o Governo, longe de ter n'elle a mesma
confian¢a que a principio manifestava, procura por diversos
modos tirar-lhe a for¢a moral. ‘

« Quando.em Outubro de 1866 o Governo convidou o Mar-
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quez de Caxias para ir tomar o commando das forcas brazi-
leiras no Paraguay, e elle acceitou o convite, sem outra con-
dicdo que a de plena e inteira confianca do Governo em sua
pessoa; eu declarei-lhe, em conversa, que ao Governo parecia
tio necessaria a sua presenc¢a no Paraguay que, se elle hou-
vesse recusado a commissdo e NOs parecesse que a sNa recusa
provinha da repugnancia de servir comnosco, estavamos
dispostos a deixar o poder, porque para nds a guerra no era
questio de partido, e o essencial era acabal-a honrosamente,
estivesse quem estivesse no poder.

« 0 Governo pensa hoje, como em 1866, que a presenca do
Marquez de Caxias é da maior conveniencia no Paraguay, e
pois que o General inesperadamente se mostra persuadido,
alids sem razio, de que o Governo lhe tira a forca moral, o
Ministerio antes quer retirar-se do que usar do direito de pedir
a exoneracio do General, desfazendo com este acto as suas
infundadas apprehensoes.

« De accordo com os meus collegas venho, portanto, pedir
a V. M. L a demissio do Gabinete, submettendo 4 apreciagéo
de V. M. I. a carta do Marquez, que pego licenga para entregar
sem ler » (1).

0 Conselho é, por assim dizer, unanime em pronunciar-se
contra a demissdo quer do Gabinete quer de Caxias. « Seria
um perigo gravissimo », diz Abaeté, « a suspeita, ainda que
mal fundada, de se ter feito uma excepgio » (na 0rganizagao
e dissolugio dos Gabinetes) « por causa de influencias mili-
tares. O sacrificio do principio da autoridade seria patente
n'este caso. » Jequitinhonha admira-se de que taes conside-
ragdes, como as que allegou, entrassem « na bem organizada
cabeca do gemeral ». S. Vicente, Sapucahy, Nabuco, Para-
nhos, Muritiba, Bom-Retiro sao de um s6 pensamento.: queo
Governo dissipe, com explica¢oes francas, a falsa SUpposi¢ao
em que estd o General de que lhe nao merece mais a mesma

(1) A acta da reunido de Fevereiro fo publicada na Liberdade
(Rio de Janeiro), numero de 2 de Fevereiro de 1897 e seguintes.
A exposiciio acima ¢ reproduzida d'essa publicagéo.
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confianca. Sémente Olinda é pela demissao do Ministerio e pela
de Caxias, dependendo esta do novo Gabinete,

Foi este 0 voto de Nabuco : « Nao censidera justificados os
motivos que o General allega para pedir a demissao, maximé
nas vesperas de uma accdo que se annunciava, e quando era
elle o mais proprio para executar o plano que tragara; atten-
dendo ao caracter e aos precedentes do Marquez, cré que ahi
houve allucinacéo.

« Seja como for, o facto é muito grave ou em relagao &
guerra ou em relagao a politica do paiz; ou o caso se resolva
pela demissdo do General, ou pela demissdo do Ministerio.

« No primeiro caso, ha a difficuldade da substituicao do
General, e 0 transtorno ou demora das operagoes planejadas.

« No segundo caso, a demissao do Ministerio para satis-
fazer ao General, e para se elle conservar, torna impossivel
qualquer organizagdo que nao seja da politica do General, e
assim haverd necessariamente uma mudanga politica, por um
modo fatal ao systema representativo ; por diversas que fos—
sem as intengdes do General, a todos parecera que a demissao
pedida é uma imposicio.

« Nestas circumstancias, o arbitrio mais prudente é o lem-
brado pelo Sr. Visconde de S. Vicente, isto é, que o Minis-
terio ndo conceda a demissao, explique os factos a que allude
o General, e lhe faca sentir que sdo infundadas as apprehen-
sdes que elle tem de que o Ministerio ndo confia nelle ; ndo ha
inconveniente nestas explica¢des do Governo.

« Com effeito, se 0 Governo, como elle diz, tem plena con-
fian¢a no General, que desar ha em que o Governo manifeste
esta verdade, explique os factos e destrua as apparencias?
Por outro lado, explicados os factos, o General nao sera tao
temerario que tome a responsabilidade de abandonar o com-
mando; deve elle pesar como maior o dever do General do
que o escrupulo do homem politico. »

O Imperador, entretanto, nao se contenta comn os pareceres
dados. « Pelo que tem ouvido, » disse elle, « é urgente uma
decisao. Observou-se que o Marechal Marquez de Caxias
esperara resposta ao seu .pedido para emprehender qualquer
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ac¢ao. A experiencia mostra que nem sempre se guarda se-
gredo. Portanto, deseja ouvir ainda os Conselheiros de
Estado sobre o que vai expor, para se nio ver obrigado a
consultal-os de novo. Os Conselheiros viram o que se passou.
O Ministerio ndo propoz alternativa sobre a sua demissio ou
a do Marquez de Caxias; disse que & vista d'aquella carta
particular do Marquez nao podia deixar de pedir demissio,
porque julgava mais prejudicial a retirada do General. N'este
caso pergunta : — qual julga o Conselho menor mal, a de-
missao do General ou a do Ministerio ? »

Collocada a questao d’essa forma, por assim dizer, entre
o poder civil e o militar, o Conselho impulsivamente se pro-
nuncia contra a primazia da espada. O primeiro a falar é
Olinda que diz : — « Posta a questdao n’estes termos abso-
lutos, entre o Ministerio e o General, parece que este nao deve
ser conservado. » Abaeté, persuadido de que o Marques de
Caxias ndo era o unico general a quem se pudesse confiar o
commando do exercito braxileiro, pensava ser menor mal
dar-se-lhe a demissdo que havia pedido. Jequitinhonha,
« respondendo categoricamente, como ordenou S. M. Impe-
rial, acha menor mal a exoneracdo do General. » S. Vicente,
conservador, amigo de Caxias, pronuncia-se contra este
« por amor de um grande principio. » Sapucahy acompanha-
o. Parece que o Conselho de Estado é unanime, Liberaes e
Conservadores, os proprios intimos de Caxias, sdo pela
demissdo do ,General de preferencia & do Gabinete; é caracte<
ristico da independencia politica, da calma governamental de
Nabuco que depois de todas essas manifestagoes, quando o
voto do Conselho era todo n'um sentido, elle, ministerialista,
se pronuncie pela retirada do Gabinete e conservagio. do
General. Fol este o seu parecer :

« Quanto & nova hypothese, que Sua Magestade se dignou
de propor ao Conselho, isto é, — « O que deve fazer a Corda,
se 0 Ministerio, retirando o pedido de demissao, propuzer a
demissao do General? Qual ¢ maior mal, se a demissao do
Ministerio, se a demissio do General ? » entende que esta hypo-
these € gratuita, porque seria contradiccio que o Ministerio
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tendo pedido a suademissao, julgando mais util a conservacio
do General, viesse ao depois pedir a demissao do General para
elle se conservar. Dada, porém, a hypothese, seria um funesto
precedente para o systema representativo a demissao do Minis-
terio por imposi¢do do General ou para satisfazer ao General,
tanto mais que essa demissdo deve, pela forca das coisas,
operar uma mudanca de politica, porquanto o motivo de con-
fianca que determina a retirada deste Ministerio ha de tornar
impossivel outra organiza¢do que ndo seja conservadora.

« Todavia e de presente, no meio dos elementos subver—
sivos que ahi estdo accumulados, e 4 vista da anciedade
publica pela terminagao da guerra, entende que a demissao do
Ministerio é menor mal.

« Por um lado, como ji disse, a demissdo do general
importaria o transtorno ou a demora das operacdes planejadas.

« Por outro lado, o Ministerio, fraco pela lucta em que tem
vivido, ndo tem for¢a para a demissdo do General; ha de
sublevar maior lucta e succumbira pela impopularidade,
tomando sobre si a responsabilidade da demora da guerra.

« Conclue que na hypothese, de novo sujeita, ¢ melhor
conceder a demissdo ao Ministerio, ficando para o Ministerio
successor a questdo da demissdo do General. »

Essa attitude de Nabuco, liberal, governista, detem o
panico dos conservadores, o medo de estarem sustentando o
pronunciamento de um general da sua fei¢ao ; Paranhos, depois
delle, pronuncia-se pela demissio do Gabinete, e logo em
seguida Torres-Homem e Muritiba. Bom-Retiro é pela conser-
vacdo do Ministerio, caso a sua retirada tenha que ser seguida
de uma inversdo de politica, de uma dissolucao, nas vesperas
da batalha pendente ; pela demissao, porém, no caso de ser
possivel organizar outro ministerio do mesmo partido. A
atmosphera no Conselho de Estado tinha mudado e dir-se-hia

-que o Imperador respirava melhor depois que Nabuco lhe
abrira a porta de communicac¢io com a barraca do General em
chefe, que os Conselheiros preopinantes haviam fechado.

O Gabinete, porém, sahia ferido mortalmente pelo dilemna
imperial ; pode-se dizer que desde essa reuniao do Conselho

III. 8
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de Estado elle vive 4 mercé do General em chefe. Que essa era
a sua condicdo, desde a demissdo de Ferraz e os terinos em
que foi annunciada, nao era duvidoso para ninguem; em
20 de Fevereiro, porém, ficou assim decidido, pode-se dizer,
por consulta imperial. O Ministerio sentia a sua inferiori-
dade na balanca em que fora pesada perante o Imperador a
importancia de sua conserva¢ao e a da renuncia de Caxias.
0 voto de Nabuco, sobretudo por ser elle ministerial, o havia
esmagado. Nabuco apontara o tremendo perigo para as insti-
tuicoes de tal precedente, mas rendia-se & necessidade da
situacao. Paranhos, a quem elle felicitava pelo desfecho, res-
pondia-lhe (3 de Margo) : « Acceito e retribuo as congratu-
lagoes do grande cidaddo. Quanto ao futuro, Deus o faga
melhor do que V. Ex. prevé. Em todo caso invoco nas aras da
patria, e n’este dia de enthusiasmo, (1) o auxilio do meu
illustre e querido amigo, prestigioso parlamentar, abalisado
jurisconsulto e estadista de extensas previsoes. »

Zacharias, porém, pronuncia em Junho na Camara a palavra
fatal, — caudilhagem. « A mudanca de politica interna nio
se pode operar por influencia da espada e imposic¢ao da cau-
dilhagem. » « Quem é o caudilho? » pergunta o Diario do Rio.
« E o Marquez de Caxias ! A caudilhagem é o exercito e a
armada! » O que o Conselho de Estado procurara impedir em
Fevereiro, rompe com estrondo no Parlamento, na imprensa;
a lucta entre o Presidente do Conselho, que se sabia con-
demnado, e o General em chefe victorioso, porque, ja agora,
dominava com os encouracados todo o rio Paraguay e en-
volvia por terra Humaitd. E n'esse momento que, de volta
da Europa, Itaborahy, que desde 1833 entrara por assim
dizer na penumbra, pronuncia na Bahia palavras que sao
recebidas, se nao foram formuladas, como um programma au-
torizado de governo (2), e de repente esse raio de sol nascente

(1) Tinha chegado ao Rio a noticia da passagem de Humarta.

(3) Embora a malevolencia pinte o nosso partido, como avesso
d liberdade, como adverso 4 causa victoriosa do progresso, 6
certo que o partido conservador, em todos os tempos, tem servido
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illumina, de Norte a Sul, onde tudo antes eram destrocos, um
exercito conservador em armas.

Ainda dias antes de cahir, Zacharias defendeu a Caxias,
leu a bella carta d’este dizendo que n&o seria no fim de sua
carreira militar que, para evitar a censura de procrastinar
a guerra, elle consentiria em expor a um revez, mesmo
passageiro, as forcas que o Governo Imperial lhé havia
confiado. Mas a ferida do 20 de Fevereiro ndo podia fechar,
havia de sangrar até o fim. Era um espinho para a altivez
de Zacharias dever alguns dias de um poder sem autoridade
a interposigdo de terceiros, e estes adversarios entre elle e o
General em chefe, de facto entre elle e a Coroa; e a sua de-
fesa do Marquez de Caxias, se era leal, era de certo for¢ada. A
demora das operagdes pesava a Zacharias, e ninguem sabe o
que teria acontecido a Caxias, se aquelle estivesse ainda no
poder quando chegou ao Rio a noticia de que Osorio fora
repellido no reconhecimento de 16 de Julho pela guarnicao de

4 liberdade e 4 causa sagrada da gloria e da grandeza do Brazil.
A liberdade que é licenca e desordem, o partido conservador
repelle e detesta; a liberdade, que é condigdo suprema e indecli-
navel da dignidade e da vida dos povos livres, o partido conser-
vador zela e a quer. Se a liberdade é pretexto para opprimir
direitos, ella € uma ficgdo detestavel ; se a liberdade & o symbolo
da anarchia, traduzida pela igualdade da servidao, noés, os conser-
vadores, a ndo queremos. Nos, os conservadores, queremos a igual-
dade perante a justiga, o justo aprego,a igualdade do merito, dos
talentos e das virtudes de cada cidaddo, de cada homem, por mais
humilde que seja o seu papel na escala social. Eis ahi, senhores,
a liberdade e igualdade que honram os homens dignos de serem
livres. A esta causa eminentemente brazileira eu sempre servi,
porque € a causa do nosso paiz e tambem do nosso partido; é
ainda a causa que a monarchia constitucional encarregou-se de
manter na religido intima da sua immaculada consciencia. Entre-
tanto, ndo dissimulemos, e mesmo nao hesito de dizer : esta
quadra que atravessamos é muito grave ; os perigos nos ameagam
e nos cercam por toda parte; o patriotismo nos estd impondo
muita prudencia e serios deveres. Os principios de ordem, que
tém sido a crenga e a pratica do nosso partido, nio os abando-
nemos, nio ; seja-nos com elles cara a liberdade constitucional.
Os perigos do presente ddo a medida de toda a dedicagdo que os
brazileiros devem a0 paiz. »
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